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=7 Sibienel sistema preventivo de la
UIF cumple con las premisas constitu-
cionales que rigen el funcionamiento
de un organismo de sus especiales
caracteristicas, a fin de evitar posibles
cuestionamientos acerca de los bajos
niveles de representatividad demo-
craticay control de la opinién piblica
que presenta la facultad reglamentaria
en cabeza de un ente descentralizado
del Poder Ejecutivo, y de esta forma
fortalecer la institucionalidad y pre-
visibilidad del funcionamiento de la
Unidad, el Congreso Nacional, en una
eventual reforma de laley 25.246, de-
berfa avanzar en una delimitacién mas
detallada y exhaustiva de los aspectos
medulares que configuran cada una de
|las areas de actuacion de la UIF.

. Introduccién (¥*)

El fenémeno del lavado de activos y fi-
nanciamiento del terrorismo (LA/FT) y los
esquemas preventivos que se han disefiado
para contrarrestarlo ofrecen en la actualidad
una nutrida seleccién de estudios doctrina-
rios que constituyen un corpus teérico espe-
cializado cada vez més relevante dentro del
mapa juridico argentino.

Entre las distintas aristas de la materia re-
viste especial interés analizar el alcance de
las prerrogativas del Estado para la preven-
cién del lavado de activos y financiamiento
del terrorismo (PLA/FT) y la necesaria ar-
monizacién con las garantias constituciona-
les de los sujetos privados que se encuentran
obligados a cumplir con la regulacién respec-
tiva (los Sujetos Obligados), reconociendo, en
esa linea, la importancia de propiciar circu-
los virtuosos de colaboracién entre el sector
publico y privado.

Ello, en tanto el funcionamiento del sis-
tema de PLA/FT interactia (y en algunos
casos puede entrar en tensién) con el ejer-
cicio de determinadas libertades individua-
les como consecuencia de la obligacién del
Estado de perseguir la criminalidad finan-
ciera compleja —comprometida en el plano
internacional con la firma de diversos ins-
trumentos internacionales— y conforme la
necesidad de requerir la intervencién de
actores del sector privado para coadyuvar
en la prevencién y detecciéon de operaciones
sospechosas de LA/FT, encontrandose obli-
gadas, en muchos casos, a realizar impor-
tantes inversiones para lograr un efectivo
cumplimiento.

Presentando el asunto como un dilema en-
tre derechos individuales e interés general,
se puede concluir que a ambos lados de la
“disputa” se encuentra un mismo baluarte de
las comunidades politicas modernas: el Esta-
do de Derecho.

En efecto, las distorsiones econémicas que
produce el LA/FT son tan evidentes como
su vinculacién con las modalidades més pe-

ligrosas de la criminalidad organizada (v.gr.:
narcotréfico, trata de personas, corrupcion
politica, terrorismo internacional, etc.), lo
que ha convertido al flagelo en una auténti-
ca amenaza que puede llegar a erosionar los
principios mismos del Estado de Derecho (1)
y comprometer los objetivos constituciona-
les de consolidar la paz interior y proveer a
la defensa comtn (2).

En el otro extremo, la necesidad de pre-
servar la libertad econémica y las garantias
individuales exige y condiciona el actuar del
Estado en pos de armonizar la tutela de los
principios juridicos en juego de forma respe-
tuosa con un ideario constitucional persona-
lista.

En definitiva, como bien se expresa en el
dictamen de la Procuracién General de la
Nacién en el caso “Colegio de Escribanos c.
PEN?”, fallado por la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacion (CS) en el afio 2018, “...la
lucha contra el lavado de activos y la finan-
ciacién del terrorismo es una preocupacion
prioritaria del Estado Nacional, toda vez que
dichas conductas delictivas constituyen un
serio riesgo, no s6lo para la estabilidad de los
sistemas democraticos y el desarrollo de sus
economias, sino fundamentalmente para la li-
bertad de los ciudadanos. Dicha lucha consis-
te en buena parte en la adopcién de medidas
regulatorias que tornen eficaces, en el orden
interno, la prevencién y represién de estos
delitos” (3).

Con ese telén de fondo, en el presente tra-
bajo nos proponemos abordar algunos aspec-
tos salientes del sistema de PLA/FT desde
una perspectiva constitucional.

Asi, haremos referencia a las caracteris-
ticas singulares que presenta el compliance
en materia de PLA/FT, describiendo cémo
se integra, cudl es el funcionamiento y cua-
les son las caracteristicas tipificantes del
sistema preventivo a cargo de la Unidad de
Informacién Financiera (UIF), para luego
detenernos en los desafios constitucionales
que enfrenta, especialmente por la intensa
reglamentacién que desarrolla sobre la ac-
tividad econdémica y profesional de deter-
minados sujetos privados (4) compelidos a
colaborar con el Estado en la proteccién de
la integridad del sistema econémico-finan-
ciero.

Una vez abordada la referida tematica,
formularemos una serie de consideraciones
acerca del viraje reglamentario en materia
de PLA/FT que se encuentra en pleno proce-
so de implementacién por parte de las actua-
les autoridades de la UIF, desde un enfoque
de cumplimiento formal hacia uno basado
en riesgos que pone su foco en la eficiencia y
efectividad del sistema (5).

Il. Las particularidades del compliance en mate-
ria de Prevencién del Lavado de Activos/Finan-
ciamiento del Terrorismo (PLA/FT)

El concepto de compliance se ha extendido
en los dltimos anos dentro del lenguaje juri-
dico argentino haciendo referencia a los pro-
gramas de integridad que deben implemen-
tar las personas juridicas —principalmente
las que realizan algtn tipo de transacciéon
econémica con dependencias estatales— y
que comprende a un conjunto de acciones y
procedimientos internos de promocién de la
integridad, supervisién y control, orientados
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a prevenir, detectar y corregir irregularida-
des y/o actos ilicitos (6).

Con la internalizacién de la cultura del
cumplimiento —cuyo origen en los EE.UU.
estuvo vinculado a grandes casos de corrup-
cién publico-privada y la necesidad de dar
una respuesta eficiente en resguardo de las
arcas publicas— se busca elevar los estdnda-
res de integridad y buenas practicas empre-
sarias, procurando advertir preventivamen-
te cualquier eventual quiebre de la ley y, a su
vez, contar con herramientas idéneas para
la deteccién, gestién interna y denuncia en
aquellos casos donde el quebramiento ya se
haya producido.

Una caracteristica tipica de estos progra-
mas es la relacion y proporcionalidad que
deben guardar con los riesgos propios de la
actividad que realiza la empresa, su dimen-
si6n y capacidad econémica, atendiendo de
forma proporcionada a los requerimientos
especificos que establezcan las distintas re-
gulaciones particulares (7).

En definitiva, la puesta en funcionamiento
de sanas préacticas de gobierno corporativo
y esquemas de integridad aparece como una
consecuencia légica; en tanto si el empleado
o funcionario de una organizaciéon comete un
delito por no haber estado sujeto a un ade-
cuado y correcto control, las consecuencias
penales también las sufre la compaiiia (8).

Ahora bien, la descripta es la configura-
cién tipica de los esquemas de compliance que
es receptada, en términos generales, por la
nueva Ley de Responsabilidad Penal empre-
saria y que ha sido complementada por los
“Lineamientos de integridad para el mejor
cumplimiento de lo establecido en los arts. 22
y 23 de la ley 27.401 de Responsabilidad Pe-
nal de Personas Juridicas”, aprobados por la
res. 27/2018 de la Oficina Anticorrupcién (9).

Sin embargo existen tipologias que presen-
tan caracteristicas diferenciadas del modelo
tradicional. En particular, entendemos que
el sistema de PLA/FT que se encuentra bajo
la érbita de la UIF exige la puesta en fun-
cionamiento de programas de cumplimiento
que, si bien se interrelacionan y retroalimen-
tan con los generales, se estructuran sobre
premisas particulares.

{NOTAS }

Asi vemos que este tipo de sistemas, a
diferencia de los tradicionales, ademas de
prevenir las potenciales conductas ilicitas
en que puedan participar miembros de la
propia entidad que lo implementa (como
autores o participes secundarios), tiene
por objetivo primordial prevenir que ter-
ceras personas, ajenas al sujeto que pone
en practica el programa, puedan concretar
un ilicito (LA o FT) utilizando al sujeto en
cuestiéon como un medio para llevar a cabo
su cometido.

Con dicha finalidad, se busca dotar a los
SO de las herramientas necesarias para que
en el supuesto de existir sospechas sobre la
licitud del origen de los fondos implicados en
la transaccién efectuada por algtn cliente, se
encuentren en condiciones de poder repor-
tar dicha sospecha al 6rgano rector del sis-
tema preventivo —la UIF—, habilitando asi
la adopcion de las medidas adecuadas para
el caso.

Por lo demés, una adecuada cultura de
cumplimiento en materia de PLA/FT pro-
mueve un ambiente de control y prevenciéon
en el que es mas dificil que delitos aberrantes
para cualquier comunidad prosperen sin ser
detectados. Como destaca Zenén Biagosch,
de acuerdo con el Grupo Internacional de
Accién Financiera (GAFI), la correcta apli-
cacién de las recomendaciones sobre PLA/
FT posibilita que los paises puedan: (i) pro-
teger las instituciones publicas; (ii) aumentar
la transparencia del sistema financiero; y
(iii) facilitar la deteccién, investigacién y en-
juiciamiento del delito de lavado de activos y
sus delitos precedentes, asi como el recupero
de los fondos sustraidos (10).

De tal forma, si bien el cumplimiento en
esta materia conlleva una imprescindible
protecciéon para la reputacién del propio SO
de no verse involucrado en operatorias con
dinero ilicito, lo cierto es que el sistema esta
estratégicamente disefiado para funcionar,
en primera medida, como dique de conten-
cién frente a posibles maniobras delictivas
de terceras personas ajenas al sujeto en cues-
tion; todo lo cual redunda en una finalidad de
prioritario interés general.

Lo dicho no implica subestimar el innega-
ble valor para el SO de observar fielmente

la normativa de PLA/FT, lo que, sumado al
contenido ético de la conducta, lo previene
del riesgo de exponerse a sanciones lega-
les por incumplimiento de las regulaciones
(compliance risk) y/o las posibles pérdidas
reputacionales y financieras que de alli pue-
den derivarse (11). Asimismo, el programa de
cumplimiento en PLA/FT permite al SO miti-
gar el riesgo de que sus directores, funciona-
rios o empleados se encuentren involucrados
en un proceso penal sobre lavado de activos
(art. 303 del Céd. Penal) o financiacién del te-
rrorismo (art. 306 del Céd. Penal).

Sin embargo, entendemos que el conteni-
do distintivo de este modelo es relevante en
cuanto supone la convocatoria a determi-
nados sujetos privados, en virtud de las di-
ferentes actividades licitas que constituyen
su cometido esencial, para colaborar en una
empresa de interés general que pone su foco
preventivo en la licitud del origen del dinero
de sus clientes, complementando funciones
y actividades de vigilancia que exceden las
posibilidades reales del Estado de cumplir
con sus potestades de control y prevencién
contra el LA/FT.

Dicha particularidad, por su relevancia y
singularidad, impone un anélisis especifico
del fenémeno de PLA/FT y del equilibrio de
potestades y obligaciones que enmarca la re-
lacién de colaboracién entre los SO y la UIF.

lll. Aspectos generales del sistema preventivo
de laUnidad de Informacién Financiera (UIF)

Mediante la sancién de la ley 25.246 (12)
[posteriormente  reformada  por la
ley 26.683(13)] se modific6 el Cédigo Penal
argentino a los efectos de tipificar como fi-
gura auténoma el delito de lavado de activos
de origen ilicito. Asimismo, se creé a la UIF
como 6rgano descentralizado (14), dotado de
autonomia y autarquia financiera, poniendo
a su cargo el andlisis, tratamiento y la trans-
misién de informacién para prevenir e impe-
dir la comisién de los delitos de LA/FT.

Las atribuciones asignadas a la UIF para
cumplir con su cometido se dividen en tres
grandes campos: (a.) anélisis de informacion
financiera (art. 13, inc. 22); (b.) colaboracién
judicial (art. 13, inc. 39); y (c.) sistema preven-
tivo (art. 14, incs. 72, 82y 10). Tales cometidos

se complementan con la actividad del orga-
nismo en el plano internacional, a través de
la cual mantiene una vinculacién estratégica
con los distintos pafses que integran el sis-
tema global de prevencién y lucha contra el
LA/FT.

El sistema preventivo es uno de los pilares
de funcionamiento de la UIF; tiene un alto
impacto en la politica publica de combate
contra el LA/FT y es el complemento impres-
cindible del sistema represivo, ya que tiende
a detectar y dificultar preventivamente cual-
quier operacion con tales fines delictivos.

Su trascendencia estéa dada, a su vez, por la
alta especialidad técnica de la materia y por
la autonomia otorgada a la UIF por el legisla-
dor que la ha investido de amplias competen-
cias en materia reglamentaria, supervisora y
sancionadora, lo que determina su singular
incidencia en la actividad de los SO.

En cuando al disefio funcional del sistema
preventivo, tiene como piedra basal la cola-
boraciéon de los SO que interactian princi-
palmente con las direcciones de supervision
y del régimen administrativo sancionador de
la UIF (15).

El contenido, alcance y la distribucién de
obligaciones y potestades en cabeza de los
actores que conforman el sistema se rige
por la ley 25.246 y sus modif., el dec. PEN
290/2007 y sus modif., mas las resoluciones
dictadas por la propia UIF en ejercicio de su
potestad reglamentaria, donde se establecen
con mayor nivel de detalle las obligaciones de
cumplimiento en PLA/FT para cada tipo de
SO y se regulan aspectos procedimentales
del sistema.

A su vez dicha normativa se encuentra
directamente condicionada por las recomen-
daciones provenientes de los organismos
supranacionales con impacto en la materia
(principalmente el GAFI), cuya condicién de
soft law (16) no le quita influencia en el orden
interno, atento al proceso cada vez mas avan-
zado hacia la configuracion, en determinadas
materias, de un derecho administrativo glo-
bal (17).

Como explica Canda, las recomendaciones
del GAFT carecen de ejecutividad directa en

(*) Abogado (UBA). Magister en Derecho Constitu-
cional por el Centro de Estudios Politicos y Constitucio-
nales de Madrid y Especialista en Derecho Administra-
tivo Econdémico por la Universidad Catélica Argentina.
Docente de Derecho Constitucional (UBA). Miembro del
Instituto de Politica Constitucional de la Academia Na-
cional de Ciencias Morales y Politicas de Buenos Aires
y de la Red de Antiguos Alumnos del Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales de Madrid. En el ejercicio
profesional fue Director del Régimen Administrativo
Sancionador de la UIF (2017-2018) y actualmente es aso-
ciado del estudio Cassagne Abogados.

(**) El presente trabajo es una version adaptada de la
comunicacién presentada por el autor en la sesién pri-
vada del Instituto de Politica Constitucional de la Aca-
demia Nacional de Ciencias Morales y Politicas del 3 de
octubre de 2018.

() Cfr. GONZALEZ CUSSAC, José L., “Tecnocri-
men”, en GONZALEZ CUSSAGC, J. L. - CUERDA ARN-
AU, M. L. (dirs.) - FERNANDEZ HERNANDEZ, Anto-
nio (coord.), Amenazas a la seguridad nacional: terrorismo,
criminalidad organizaday TIC’s, Ed. Tirant lo Blanch, Va-
lencia, 2012, p. 206, citado por VIDALES RODRIGUEZ,
Caty (dir.) - FABRA VALLS, Modesto (coord.), Régimen
Jjuridico de la prevencion y represion del blanqueo de capita-
les, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2015, p. 17.

(2) Ambos objetivos que integran el Preambulo de la
Constitucién Nacional.

(3) Del dictamen de la PGN en la causa “S.c. FLP
1298/2008/CS1-CAl, Colegio de Escribanos de la Provin-
cia de Buenos Aires c. PEN s/ sumarisimo”, fallada por la
CS el 04/09/2018.

(4) Sibien el catélogo de sujetos obligados fijado por
el legislador en el art. 20 de la ley 25.246 y modificato-

rias incluye sujetos de naturaleza publica y privada, en el
presente trabajo nos referiremos especialmente a los de
naturaleza privada.

(5) En esa linea la UTF ha dictado en el ultimo tiempo
las nuevas reglamentaciones para entidades financie-
ras (res. UIF 30-E/2017), mercado de valores (res. UIF
21/2018) y sector de seguros (res. UIF 28/2017).

(6) El ejemplo més claro del desembarco definitivo
del compliance al ordenamiento juridico argentino esta
dado por la reciente sancién de la ley 27.401, de res-
ponsabilidad penal de las personas juridicas (BO del
01/12/2017) que en su articulado establece incentivos
claros para que las empresas incorporen programas
de integridad, que pueden acarrear la atenuacién en
la graduacion de la sancién penal (art. 82), eximiciéon
de pena y responsabilidad administrativa (art. 92), y
acceso a un acuerdo de colaboracién eficaz (art. 18);
constituyéndose, asimismo, en un requisito para ser
proveedor del Estado Nacional en ciertas contratacio-
nes (art. 24).

(7) Cfr. YACOBUCCI, Guillermo J., “La empresa
como sujeto de imputacién penal”, LA LEY, 2017-F,
798; KOMAROFKY, Nadia, “El nuevo régimen legal de
responsabilidad penal de la persona juridica por delitos
que impliquen corrupcién”, publicado en ADLA 2017-12-
10;y LANUS OCAMPO, Maria Cecilia, “Compliance en
el ambito de las entidades financieras”, en DURRIEU,
Nicoléds - SACCANTI, Radl R. (dirs.), Compliance, antico-
rrupcion y responsabilidad penal empresaria, Ed. Thom-
son Reuters, Buenos Aires, 2018, p. 399; entre otros.

(8) Las consecuencias practicas de esta afirmaciéon
estan teniendo lugar en la actualidad con el lamentable
suceso de la denominada “causa de los cuadernos” y sus
derivaciones.

(9) Resol-2018-27-APN-OA#MJ, publicada en el BO el
04/10/2018.

(10) Cfr. BIAGOSCH, Zenén A., “La corrupcién y la
prevencion del lavado de activos”, en DURRIEU, et al.,
ob. cit., p. 428.

(11) Ya en el afio 1988, en el acapite I de la Declaracion
de Principios de Basilea sobre prevencion de la utilizacion
del sistema bancario para el blanqueo de fondos de origen
criminal, del 12 de diciembre de 1988, se sentaron una se-
rie de principios éticos bésicos, conscientes de los dafios
que pueden derivar de la implicacién del sistema banca-
rio en la legitimacion de ganancias ilicitamente obteni-
das, principalmente por la afectacién a su credibilidad y
confianza de los clientes, como también en cuanto a las
pérdidas directas que dichas maniobras podian impor-
tar para las instituciones victimas de fraudes. Ver: BIS,
“El cumplimiento y la funcién de cumplimiento en los
bancos”, Comité de Basilea, Banco de Pagos Internacio-
nales, ASBA, 2005, trad. de la Asociacién de Superviso-
res Bancarios de las Américas.

(12) Sancionada el 13/04/2000 y promulgada el
05/05/2000.

(13) Sancionada el 01/06/2011 y promulgada el
17/06/2011.

(14) El organismo fue ubicado originalmente dentro de
la jurisdiccion del Ministerio de Justicia y Derechos Hu-
manos de la Nacién. Con posterioridad, mediante el art.
92, inc. a) de la ley 27.260 del ano 2016 se transfirié a la
jurisdiccion del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publi-
cas de la Nacion, para luego, mediante el dec. 2/2017, que-
dar finalmente en la érbita del Ministerio de Finanzas.
Actualmente, con la absorcion del Ministerio de Finanzas
por el de Hacienda —instrumentada mediante dec. PEN
575/2018—, ha quedado bajo la 6rbita de este dltimo.

(15) Cfr. res. UIF 152/2016 (BO 23/11/2016) y sus modi-
ficaciones, mediante la cual se aprobé la estructura or-
ganizativa de la UIF y se fijaron las competencias de las
distintas direcciones que lo conforman.

(16) A diferencia del hard law, derecho directamen-
te aplicable y operativo, el soft law hace referencia a
principios y normas —generalmente emanadas del
ambito supranacional— que no son en s mismas de
eficacia y aplicacién obligatoria para los ordenamien-
tos internos, no obstante lo cual las administraciones
publicas suelen adoptarlos voluntariamente en sus re-
gulaciones para dar cumplimiento al mandato trasna-
cional; y ante el riesgo de sufrir consecuencias cada
vez més negativas en el ambito de los organismos y
acuerdos supranacionales. En lo que hace a su tipolo-
gfa, como bien explica Aguilar Valdez, no se trata de
normas y regulaciones “detalladas” sino de lineamien-
tos, “guias” y/o estandares generales de actuacion
(cfr. AGUILAR VALDEZ, Oscar R., “Fuentes y princi-
pio del derecho global de las contrataciones publicas”,
en CASSAGNE, Juan Carlos (dir.), Tratado general de
los contratos ptiblicos, Ed. La Ley, Buenos Aires, 2013,
t. 11, p. 715).

(17) La estabilidad financiera y econémica, la regu-
lacién del comercio, la salud, el combate del crimen, la
prevencion del lavado y financiamiento del terrorismo,
la regulacién de las nuevas tecnologias de la informa-
cién, son ejemplos bésicos de materias de importancia
trasnacional, que son objeto de regulacién en el &mbito
del derecho administrativo global [ver KINGSBURY,
Benedict - KRISCH, Nico - STEWART, Richard, “The
emergence of global administrative law”, IILJ Working
Paper 2004/1 (Global Administrative Law Series) (www.
iilj.org). Una versién en espaiiol —también disponible
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el plano interno, pero tienen incidencia fac-
tica en tanto su incumplimiento y la posible
calificacién como “plaza no cooperativa” en
el marco de las evaluaciones mutuas puede
traer consecuencias negativas en el acceso
al crédito internacional y, en general, en la
consideracion de los paises que integran esta
organizacién de poder globalizado (18).

De acuerdo con lo anterior, es importan-
te tener presente que el desarrollo y evolu-
cién del sistema de PLA/FT en el pafs sufrié
el condicionamiento de la apatia inicial que
derivé en el mal resultado obtenido en el
“Tercer Informe de Evaluacién Mutua so-
bre el cumplimiento por parte de la Repu-
blica Argentina”, emitido por el GAFT el 22
de octubre de 2010, lo que motivé que dicho
organismo incluyera al pafs en la lista gris de
jurisdicciones, cuyo “Plan de Accién” queda-
ba bajo especial seguimiento, y acarreé un
costo reputacional muy alto en sus relaciones
comereciales y financieras con la comunidad
internacional.

En ese contexto se dicté la ley 26.683 y la
mayoria de las resoluciones UIF actualmen-
te vigentes, las que buscaron sacar al pais de
la situacién apuntada (19), aunque con claras
deficiencias en el enfoque y otros aspec-
tos sustantivos del esquema reglamentario
adoptado (20).

En la actualidad el organismo se encuentra
en pleno proceso de una necesaria reconfigu-
racion del sistema preventivo, con cambios
sensibles en aspectos institucionales, regula-
torios y operativos, algunos de los cuales son
tratados en el presente trabajo.

IV. Caracteristicas distintivas del rol de los Su-
jetos Obligados (SO) en el sistema de PLA/FT

Como sefialamos anteriormente, el sistema
preventivo de la UIF se encuentra estructu-
rado a partir de la participacién y colabora-
cién de los SO.

Se trata de un universo de personas fisi-
cas y juridicas, publicas y privadas, a las que
el legislador fij6 una serie de obligaciones
orientadas a la prevenciéon (debida diligen-
cia, conocimiento y monitoreo de clientes y
la obligacién de reportar a la UIF las opera-
ciones sospechosas de LA/FT) que exceden
a las tareas propias de su labor ordinaria, y
les exige capacitaciéon y un compromiso con
el fenomeno del LA/FT y sus modalidades de
prevencion.

La relacién de la UIF con los SO estatales
es de naturaleza interadministrativa y se sus-
tenta en uno de los principios de la organi-
zacién administrativa, que es el de colabora-
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cion. En cuanto a los SO del ambito privado,
la exigencia de informar se explicaria como
una faceta del ejercicio del poder de policia
y de la policia estatal: el deber de informa-
cién (21).

En ese contexto, entendemos que la ac-
tuacién de los SO en el esquema de PLA/
FT presenta ciertas particularidades que
caracterizan el vinculo y cuya correcta con-
figuracién y dindmica le otorga coherencia y
sustentabilidad juridica al sistema, a saber:
(i) enumeracién taxativa; (i) relacién de co-
laboracién; (iii) principio de buena fe y (iv)
deber de secreto.

1V.1. Enumeracion taxativa

Una caracteristica fundamental de la fi-
gura de los SO dentro del sistema vigente
es que ha sido creada por ley del Congreso y
que los sujetos designados como tales fueron
consignados de forma taxativa por el érgano
legislativo (cfr. art. 20 de la ley 25.246, modi-
ficado por la ley 26.683).

La enumeracién es exhaustiva y estd in-
tegrada por profesionales independientes y
organizaciones de naturaleza publica y priva-
da, que tienen actuacion en los &mbitos finan-
ciero y no financiero. La eleccién respondio,
en la mayoria de los casos, a las recomenda-
ciones del GAFI y sus notas interpretativas,
sumado a la valoracién del legislador local
respecto del riesgo inherente a determina-
das actividades que responden a dindmicas
de negocio propias del ambito nacional.

El listado no puede ser modificado sin la
intervencion del Congreso, lo que impone un
saludable valladar a cualquier pretension del
érgano ejecutivo —o de la propia UIF— de
ampliar o reducir el listado sin la debida in-
tervencion del érgano con mayor legitimidad
democrética dentro de nuestro sistema insti-
tucional. Ello, sostenemos, otorga un susten-
to constitucional de base imprescindible para
el sistema.

En particular entendemos que esta solu-
cién es superadora a la alternativa de estable-
cer una ley penal en blanco (que permitiera ir
modificando el listado, atendiendo a ciertas
premisas, sin la necesidad de sancionar una
nueva ley), aun frente a la posibilidad de que
los lavadores de dinero puedan ir escogiendo
nuevas actividades permeables a sus nece-
sidades de LA/FT, lo que obligaria —segin
advertian (22)— a una sucesiva reforma legis-
lativa modificando el listado de SO.

Sin desconocer la falibilidad del legislador
o la astucia de las organizaciones criminales
para sortear la ley, entendemos que en tanto

la regulacién que recae sobre los SO en ma-
teria de PLA/FT es suficientemente intensa
y gravitante en el ejercicio de sus respecti-
vas actividades, la decision sobre cudles son
los sectores y profesiones alcanzados tiene
que recaer, necesariamente, en el Congreso,
funcionando tal resguardo como una técnica
de limitacién del poder en proteccién de las
libertades individuales.

Es en el Congreso, a través del proce-
dimiento de formacién y sancién de las leyes,
donde se obtiene la més cercana representa-
cion de las diferentes parcelas e intereses de
la sociedad, incluyendo a las minorias, y por
lo tanto es el &mbito donde deben debatirse
cuestiones de esta naturaleza.

1V.2. Relacion de colaboracion

Otra caracteristica fundamental de los SO
es su calidad de “colaboradores” de la UIF
coadyuvando, a través de la observancia con
las politicas de cumplimiento que se exige a
cada sector, en la prevencion de los delitos
de LA/FT.

La colaboracién que aqui se menciona di-
fiere del genérico rol que le cabe asumir a los
particulares en el marco de un procedimien-
to administrativo, como colaboradores de la
Administraciéon Pdblica en la gestién del bien
comun, y que comprende la posibilidad de ob-
tener una verdadera y efectiva participacion
en la elaboraciéon y toma de las decisiones
que lo afecten (23).

En este caso la “colaboracién” va mucho
més alld y adquiere contornos particulares.
Como bien lo destacaron Biagosh y D’Albora
al sancionarse la ley 25.246, las distintas
profesiones y entidades a través de las cua-
les se desarrolla la actividad econémica y
financiera del pais “..deben incorporarse
al esquema ineludiblemente, [en tanto] no
es posible realizar ningun tipo de anélisis
si se pierde la oportunidad de detectar las
operaciones sospechosas o inusuales duran-
te las primeras etapas de las maniobras de
lavado. No se trata de una delegacién esta-
tal respecto de funciones que le son propias,
sino de la tnica alternativa viable: quienes
toman contacto con determinadas opera-
ciones caracterizadas objetivamente como
aptas para desencadenar los alertas pre-
vistos por el legislador constituyen la tinica
posibilidad cierta de un minucioso anélisis
técnico por parte de la UIF como autoridad
de contralor” (24).

Dicho contexto de necesaria interaccién
entre el sector privado y el Estado debe
habilitar una comunicacién fluida y eficaz
sobre la cual estructurar un sistema que

verdaderamente incremente los costos y
riesgos de las organizaciones criminales
que pretendan legitimar sus ganancias a
través de instrumentos de la actividad eco-
némica licita.

Ahora bien, la puesta en valor del rol co-
laborativo de los SO no puede lograrse sin
el compromiso de la UIF en una tarea de
retroalimentacién mutua. En tal sentido se
destacan las medidas adoptadas por la ac-
tual gestion del organismo, consistentes en:
(i) dar el primer feedback alos SO acerca de la
calidad de los ROS remitidos (25); (ii) generar
canales genuinos de participacién en los pro-
cesos de elaboracién de las reglamentaciones
de cada sector, compartiendo borradores de
los proyectos y recibiendo las propuestas y
sugerencias antes de definir las versiones
finales emulando una suerte de rulemaking
informal (26); (iii) organizar de forma mas
coordinada la intervencién supervisora de la
UIF y los érganos de colaboracién en aque-
llos sectores que tienen un regulador natural
(v.gr. entidades financieras, seguros, valo-
res, etc.) (27), y (iv) promover capacitaciones
brindadas por funcionarios del organismo a
sujetos obligados de distintos sectores y re-
giones del pafs (28).

1V.3. Principio de la buena fe

La participacion de los SO se inspira, asi-
mismo, en una regla fundamental que es a la
vez premisa legal y sustento teleolégico de la
relacién que mantienen con la UIF: el princi-
pio de la buena fe.

En el art. 18 de la ley 25.246 se establece
que “[e]l cumplimiento, de buena fe, de la
obligaciéon de informar no generara respon-
sabilidad civil, comercial, laboral, penal, ad-
ministrativa, ni de ninguna otra especie”. Si
bien se trata de una previsiéon importante a
la hora de blindar al SO de consecuencias ne-
gativas cuando cumple con la obligacién de
reportar o informar operaciones a la UIF, la
buena fe no se limita a dicho ambito, inspi-
rando toda la relacién con un deber recipro-
co y necesario para nutrir la confianza que
requiere el vinculo.

Asi vemos que la buena fe, ademas de in-
tegrar un contenido ético de toda conducta
humana, informa y fundamenta todo nues-
tro ordenamiento juridico con antecedentes
que se ubican en los principios generales
del derecho, configurando uno de los me-
dios legislativos y judiciales para reiterar la
regla moral en el orden positivo. Si bien el
principio tiene especial acogida dentro del
ordenamiento civil y comercial (29), tal como
ensefna Cassagne, resulta directamente apli-
cable al Derecho Administrativo y rige con

online— se publicé en la Revista Res Publica Argentina
(RPA), 2007-3:25].

(18) CANDA, Fabian, “El régimen penal administrati-
vo de la ley 25.246 de encubrimiento y lavado de activos
de origen delictivo”, en BERTAZZA et al., ob. cit., t. 2,
p. 252.

(19) Ello ocurrié finalmente en octubre de 2014,
mediante resolucién del pleno del GAFI que deci-
di6 la salida de la Argentina de la “Lista gris”, con su
seguimiento intensivo para controlar que “continte
abordando toda la gama de cuestiones PLA/FT [pre-
vencién de Lavado de Activos y Financiacién del Te-
rrorismo] identificadas en su informe de evaluacion
mutua” (FATF, High-risk and non-cooperative juris-
dictions, IMPROVING GLOBAL AML/CFT COM-
PLIANCE: ON-GOING PROCESS - 24 October 2014,
version original en inglés, p. 8).

(20) Como destaca Paolantonio, la reforma integral
de la normativa reglamentaria en 2011, acompanada por
lamodificacién de la ley 25.246 (vinculada a la posible ca-
lificacién negativa para la Republica Argentina por par-
te del GAFI), se elabor6 fundamentalmente sobre la base
de la version 2003 de las Recomendaciones del GAFI, las
que serfan objeto de importantes modificaciones en la
redaccion de 2012 (cfr. PAOLANTONIO, Martin E., “In-

clusién financiera y prevencién del lavado de activos”,
LA LEY, 2018-B, 890; DPyC 2018 (mayo), 42].

(21) CANDA, ob. cit., p. 257.

(22) Ver D’ALBORA (h.), Francisco J., “Lavado de di-
nero. El delito de legitimacién de activos provenientes
deilicitos”, ED 180-1084.

(23) Cfr. TAWIL, Guido S., “El principio de colabora-
cién y su importancia en el procedimiento administrati-
vo”, LALEY, 1985-E, 952.

(24) BIAGOSCH, Zen6n A. - D’ALBORA (h.), Francis-
co J., “Lavado de dinero y Unidad de Informacién Finan-
ciera”, LALEY, 2001-D, 946.

(25) En el mes de diciembre del 2017 se llevé a cabo
la primera reunién de retroalimentacién con los oficia-
les de cumplimiento del sector financiero sobre la cali-
dad de los ROS emitidos por las entidades, en la cual se
compartieron los resultados del informe de evaluaciéon
realizado y funcionarios del organismo sugirieron bue-
nas précticas para cumplir con la manda legal de forma
eficaz y agregando valor al trabajo de la UIF (cfr. Informe
de Gestion de la UIF del afio 2017, p. 25).

(26) Durante 2017 y 2018 la UIF puso en marcha un
procedimiento de consultas y retroalimentacién mu-
tua previo al dictado de las resoluciones que regulan
alos SO mediante el cual representantes de los secto-

res respectivos pudieron hacer sugerencias a los pro-
yectos de normas a partir del conocimiento especifico
que poseen de los mercados en los que actuan. Este
tipo de practicas viene propiciada en la actualidad por
la doctrina, como es el caso de Castro Videla y Ma-
queda Fourcade quienes, en una obra reciente, desta-
can la conveniencia de implementar procedimientos
de participacién especificos que tengan lugar de for-
ma previa y obligatoria —como condicién de validez
del acto— al dictado de reglamentaciones de dere-
chos con alcance general, lo que tenderia a asegurar
la mayor eficiencia y respeto de derechos a través de
la regulacidn, tal como ocurre en los procedimientos
de rulemaking o “consulta publica” de Europa, Esta-
dos Unidos y diversos paises latinoamericanos como
México (CASTRO VIDELA, Santiago M. - MAQUEDA
FOURCADE, Santiago, “La delegacién legislativa y el
Estado regulatorio. Una mirada critica al agujero ne-
gro de la regulacién”, Ed. Abaco, Buenos Aires, 2017,
ps. 357y ss.).

(27) En este sentido la UTF dict6 la res. UIF 97/2018
que establece una nueva metodologia de trabajo en el
plan de supervision a entidades financieras entre la UIF
y el BCRA, mediante la cual se intenta mejorar la coo-
peracién y coordinacién de las actividades de supervi-

sién, buscando una mayor sinergia entre los equipos de
trabajo de ambos organismos, permitiendo unificar en-
foques y decisiones sobre evaluacion de riesgos y nive-
les de cumplimiento. En el mismo sentido, la UIF emitié
recientemente la res. UIF 155/2018, el 28/12/2018, que
aprueba la Reglamentacién del deber de colaboracion de
la SSN, el INAES y la CNV, implementado idéntica me-
todologia de trabajo.

(28) Como surge del Informe de Gestién de la UIF de
2017, alo largo de 2017 y 2018 se desarrollaron mesas de
trabajo, conferencias, capacitaciones y acciones conjun-
tas con distintos sectores de Sujetos Obligados, a fin de
aclarar la expectativa regulatoria, guiar a los regulados
en la implementacién del EBR y reforzar la confianza
mutua logrando de esta manera una mejor y mas eficien-
te cultura de cumplimiento en materia de prevencién de
LA/FT (cfr. Informe de Gestién de la UIF del afio 2017,
p- 33).

(29) En el art. 92 del titulo preliminar del Cédigo Civil
y Comercial de la Nacion se establece que “los derechos
deben ser ejercidos de buena fe”. Asimismo, en el art. 10
del mismo ordenamiento, al regularse el abuso de dere-
cho se considera tal “...el que contrarifa los fines del orde-
namiento juridico o el que excede los limites impuestos
por labuena fe, la moral y las buenas costumbres”.
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independencia de su reconocimiento por el
derecho positivo, aunque las tendencias de
los ordenamientos se inclinan por su incor-
poracién expresa (30).

Asi, en un ejemplo clasico de colaboracién
entre administrado y administracion como
es la contratacion publica, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién ha acunado la regla
de la buena fe como un valor inmanente del
orden normativo y orientador de la relacién
de colaboracién en la realizacién de un fin
publico (31).

Como ejemplo de medidas adoptadas en
sintonfa con este principio, encontramos el
dictado de la guia para la implementacion
de la res. UIF 30-E/2017(32), cuyo objeti-
vo es clarificar la expectativa regulatoria
sobre temas puntuales relacionados con la
aplicaciéon de la nueva resolucién para en-
tidades financieras y provee herramientas
para lograr una mejor implementacién del
sistema de PLA/FT, permitiendo a los SO
una debida comprensién sobre aquellos
puntos que pueden haber generado alguna
duda razonable y asi evitar futuros incum-
plimientos.

En la misma linea se ubica la puesta en
valor por parte de la UIF de las medidas co-
rrectivas (33), entendidas éstas como “pau-
tas, medidas y/o directivas de cumplimiento
idéneas y proporcionales impuestas por la
UIF a los sujetos obligados para prevenir si-
tuaciones excepcionales de riesgo y urgencia
en el sistema de PLA/FT, o bien, para subsa-
nar aquellos casos de inobservancia parcial
o cumplimiento defectuoso de alguna de las
obligaciones o deberes impuestos por la nor-
mativa UIF que, desde un enfoque basado
en riesgo, no impliquen una lesién o puesta
en riesgo del sistema de PLA/FT de los su-
jetos obligados” (34); y que en muchos casos
suponen un canal genuino para ajustar la
colaboracién del SO mediante una adverten-
cia basada en la buena fe, que se convierte
en una alternativa superadora al inicio de un
procedimiento sancionatorio y la eventual
imposiciéon de una multa, situaciéon que queda
reservada para supuestos donde realmente
sea acreditada la afectacion del bien juridico
tutelado por el organismo.

Las medidas correctivas buscan que las
situaciones de incumplimiento en la que
puede haber incurrido un SO, cuando se
trate de conductas aisladas y que no hayan
puesto en riesgo su sistema preventivo, pue-
dan ser revertidas de forma urgente con la
mirada puesta en la solucién y el blindaje de
la vulnerabilidad (35), mas que en la impo-
sicién de una multa. Si bien estas medidas
imponen una carga al SO, poseen una na-
turaleza distinta a las sanciones; en tanto,
con base en la potestad que surge del art. 14,
inc. 10, de la ley 25.246, buscan la reposi-
cién de una situacion alterada sin tener que
acudir a la funcién retributiva del reproche
sancionatorio, ajustando el proceder a la re-
lacién de colaboracién y buena fe que debe
imperar con el SO en su rol de aliado en el
sistema de PLA/FT.

{NOTAS }

1V.4. Deber de secreto

El deber de secreto que rige para los SO y
para la UIF también caracteriza la relacién y
le aporta otro elemento distintivo.

La ley 25.246 contiene distintas referen-
cias al secreto. En el art. 21, inc. c), se prevé
que los SO deben “abstenerse de revelar al
cliente o a terceros las actuaciones que se
estén realizando en cumplimiento de la pre-
sente ley”. A su vez, en el art. 22 se establece
la obligacion, para los empleados y funciona-
rios de la UIF y los propios SO, de “guardar
secreto de las informaciones recibidas en ra-
z6n de su cargo, al igual que de las tareas de
inteligencia desarrolladas en consecuencia”.

Al incumplimiento con dichos preceptos se
asocian consecuencias penales explicitadas
en el segundo parrafo del mencionado articu-
lo (prision de seis meses a tres anos).

Finalmente, el art. 87 de la ley 27.260 (36)
dispuso que la obligaciéon de guardar secre-
to establecida en el art.22 de la ley 25.246
incluye la reserva de la identidad de los su-
jetos reportantes y reportados durante todo
el proceso de analisis a cargo de la UIF, como
asi también, la prohibicién de revelar la fuen-
te de su informacién en el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en los arts. 13,
inc. 32,y 19 de la ley 25.246.

Lo anterior implica que los funcionarios de
la UIF no estan habilitados a compartir con
terceros (personas o entes publicos o pri-
vados) la informacién que almacenan y que
reciben principalmente de los SO. Se preten-
de de ese modo generar confianza entre los
sectores publico y privado; y en ese enten-
dimiento sélo se habilita a la UIF a divulgar
la informacién que se conserve en sus bases
de datos en favor del Ministerio Publico Fis-
cal o de los tribunales penales y en forma de
denuncia penal o de requerimiento judicial
puntual, ante “serias sospechas” de LA y/o
FT@37.

Esta importante regla de conducta tiene
su correlato en los estandares internacio-
nales que incluyen la llamada “obligaciéon
de secreto” segun la cual las diferentes UIF
del mundo deben contar con normas que
aseguren la seguridad y confidencialidad de
la informacién, incluidos los procedimientos
de almacenamiento, difusiéon y proteccion de
datos, asi como el acceso limitado a esa infor-
macion (38).

Como puntualiza Durrieu Figueroa, esta
obligaciéon impuesta a la UIF permite la ge-
neracién de un ambiente seguro, predecible y
de confianza, esencial para el éxito y la efica-
cia del sistema preventivo antilavado. Los SO
y la UIF deben verse a si mismos como socios
naturales y una disposicién legal especial que
asegure el secreto y confidencialidad en el
intercambio de informacién entre ambos re-
sulta, por tanto, fundamental (39).

Hay que tener presente que la UIF produce
inteligencia financiera a través del proceso

de analisis de la informacién que le es remiti-
da por sus fuentes locales e internacionales;
la importancia del cuidado de esas fuentes
es andloga a la que un buen periodista debe
brindar a quienes le proveen el flujo de in-
formaciéon que necesita para desarrollar su
profesion. La capacidad de la UIF de seguir
recibiendo informacién de calidad depende,
en gran parte, de la confianza de sus fuentes
de informacion, en la capacidad del organis-
mo de protegerlas conforme al estdndar y
los principios internacionales que rigen en la
materia.

En linea con lo anterior, el 15 de marzo de
2017 la UIF celebré6 un convenio de colabo-
racién con la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién (40) que, entre otras cuestiones,
hace especial hincapié en el cuidado de la
confidencialidad y seguridad de la informa-
cién que la UIF comparte tanto con la justi-
cia como con el Ministerio Publico Fiscal, y
establece reglas concretas tendientes a dar
cumplimiento con el estdndar (41).

V. El sistema preventivo de la UIF desde una
perspectiva constitucional

Como adelantamos en la introduccion, las
politicas de prevencién en LA/FT pueden
presentar elementos de tensién derivados de
la colaboracién requerida a sujetos privados
que deben asignar recursos humanos y eco-
némicos para su debido cumplimiento.

Es asi que desde la sancion de la
ley 25.246 —en particular desde el ano 2011
que la UTF comenzé a poner definitivamente
en funcionamiento su potestad reglamenta-
ria— han existido cuestionamientos sobre
la constitucionalidad de algunas de las obli-
gaciones previstas en el sistema de PLA/FT,
que derivaron en una serie de pronuncia-
mientos judiciales que ordenaron suspender
la aplicacién de la normativa UIF para deter-
minado sector de SO.

Particularmente, se cuestionaba: (i) la
imposicién a los SO del deber de efectuar
ROS sobre la base de criterios que se con-
sideraban subjetivos, indeterminados y/o
vagos; (ii) los alcances de la reglamenta-
ciéon impuesta a los SO que habria exigido
la puesta en funcionamiento de un sistema
sofisticado y costoso cuya materia resultaba
ajena al expertise profesional de los actores
alcanzados, y/o (iii) la supuesta existencia
de desproporcion entre los medios y el fin
perseguido (42).

Si bien el inicio de acciones de este tipo y
las medidas judiciales dictadas con el tiempo
fueron cayendo, y el sistema de PLA/FT fue
incrementando su legitimidad a medida que
la sociedad comenzé a percibir con mayor
claridad los peligros que conlleva la prolife-
racion de la criminalidad organizada, lo cier-
to es que el dilema constitucional se mantie-
ne, al menos desde un punto de vista tedrico.

En todo caso, resulta relevante poner
foco en el sustento constitucional del fun-
cionamiento de un organismo como la UIF,

que reune bajo su 6rbita de actuacién am-
plias competencias de policia.

Con ese norte, y dejando para otro trabajo
el andlisis en profundidad de las potestades
de supervision y sancionatoria, indagaremos
aqui en las facultades reglamentarias de la
UIF desde dos perspectivas: (i) un primer
nivel de andlisis mas genérico vinculado a la
validez de la potestad del Estado de regla-
mentar la actividad profesional y econémica
de los individuos e imponerles determinados
deberes en procura del interés general; y (ii)
un segundo nivel de andlisis que reconoce
que la referida potestad del Estado es legiti-
ma (mucho més cuando, como sucede con el
sistema de PLA/FT, existe una seria amena-
za a la seguridad del Estado), pero tiene pre-
sente que ello sélo seré constitucionalmente
véalido si se la ejerce respetando determina-
dos principios que tienen base en nuestra
norma fundamental.

V.1. Primer nivel de andlisis (acerca de la vali-
dez constitucional del Poder de Policia en PLA/
FT)

La doctrina constitucional define a la li-
bertad econémica como aquella que abarca
toda actividad humana destinada a generar
riqueza mediante el desarrollo de los factores
productivos (v.gr. libertad de contratar, de
comercio e industria, de ejercer profesiones
liberales, ete.) (43).

Se trata de una de las libertades estratégi-
cas de nuestro ordenamiento constitucional
que responde al ideario progresista de los
constituyentes fundacionales, que vieron en
el desarrollo econémico y el progreso de las
actividades productivas del hombre el cami-
no hacia la prosperidad de la sociedad.

Ahora bien, esta fuera de discusion que ta-
les libertades no tienen carécter absoluto y
deben ser reglamentadas para armonizar sus
exigencias con las demas libertades y con el
bien comun. En particular, 1a Corte Suprema
ha sostenido reiteradamente que la admision
de un derecho ilimitado importaria una con-
cepcidén antisocial; y es asi que estan sujetos
a limitaciones o restricciones tendientes a
hacerlos compatibles entre si y con los que
corresponden a la comunidad y los intereses
superiores de esta ultima (44).

En cuanto al 6rgano estatal investido de
la potestad para reglamentar los derechos,
hay consenso de que es una competencia
prioritaria del Poder Legislativo al que se le
atribuye el “poder de policia” (cfr. arts. 14,
19 y 28 CN) para dictar leyes que impongan
limitaciones a los individuos por razones de
interés publico y con el objetivo de permitir
la efectividad simultdnea de los derechos de
todos, compatibilizdndolos en la medida en
que ello sea posible.

En el caso del sistema de PLA/FT, es evi-
dente que se trata de una materia sujeta a di-
cho poder, ya sea que se adopte una concep-
cién amplia o restringida del instituto. Ello
es asi, en tanto las restricciones de derechos

(30) CASSAGNE, Juan Carlos, “Los grandes princi-
pios del derecho publico constitucional y administrati-
vo”, Ed. Thomson Reuters-La Ley, Buenos Aires, 2015,
ps 52-53.

(31) Fallos 325:1787, entre muchos otros.

(32) https://www.argentina.gob.ar/sites/default/
files/guia_para_la_implementacion_resolucion_uif
n30_40ct2017.pdf.

(33) Las que encuentran su base legal en el art. 14, inc.
10, de la ley 25.246, y han sido receptadas por la UIF en
elart. 31de lares. UIF 111/2012, y recientemente con ma-
yor claridad en el art. 43 de la res. UIF 30-E/2017 —y sus
anélogos de las res. UIF 21/2018 y 28/2017— y en los arts.
12,13 y ccds. del Anexo I de la res. UIF 97/2018.

(34) Definicién de “Acciones correctivas” prevista en
elart. 3%, inc. a), de la “Reglamentacién del Deber de Co-

laboracién del Banco Central de la Reptiblica Argentina
con la Unidad de Informacién Financiera para los Pro-
cedimientos de Supervisién de Entidades Financierasy
Cambiarias”, aprobado por la res. UIF 97/2018, publica-
da en el BO del 30/09/2018.

(35) Cfr. CUADRA MORENO, Mauricio - ESPINOZA
SALVATIERRA, Jerry, “Las medidas correctivas de
restauracion y compensacién ambiental [Analisis a pro-
posito de la publicacién de los Lineamientos aprobados
por el OEFA para su aplicacién]”, en El nuevo enfoque de
la fiscalizacion ambiental. Organismo de Evaluacion y Fis-
calizacion Ambiental, OEFA, Peru, 2013, 12 ed., ps. 227y
Ss.

(36) Publicada en el Boletin Oficial del 22/07/2016.

(37) Esta premisa se exhibe, por ejemplo, en el texto
del actual art. 17 de la ley 25.246: “El secreto sobre su

identidad [de los sujetos obligados a informar] cesara
cuando se formule denuncia ante el Ministerio Piblico
Fiscal”.

(38) Nota Interpretativa a la Recomendacién 29, pun-
to D “Seguridad de la Informacién y Confidencialidad”
(GAFT, 2012).

(39) Cfr. DURRIEU FIGUEROA, Roberto, “Ten-
sién de orden constitucional en la ley de blanqueo”, en
LALEY, 2016-D, 910.

(40) Se denomina: “Convenio de colaboracion entre la
Unidad de Informacién Financiera y la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién para el combate del lavado de
activos, del financiamiento del terrorismo y otros delitos
contra el orden econémico financiero”.

(41) Ver clausulas 5 y 13 donde se establece que los
ROS no seran remitidos ni requeridos por los tribunales,

sino que se comunicar4 los resultados de su analisis me-
diante el envio de informes de inteligencia financiera en
los que no se revelara la fuente de informacion, pero, de
resultar posible, indicara dénde y cémo se podria obte-
ner la prueba necesaria para demostrar la existencia de
la operacién o conducta analizada.

(42) Como luego veremos, un criterio en linea con es-
tos cuestionamientos lo sostuvo recientemente el minis-
tro Lorenzetti, en su voto en disidencia en el fallo de la
CS, “Colegio de Escribanos de la Provincia de Bs. As. c.
PEN s/ sumarisimo”, sent. del 04/09/2018.

(43) Cfr. BADENT, ob. cit., t. IT, p. 413.

(44) Fallos 136:161; 253:133; 254:56; 289: 67, entre mu-
chos otros.
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en esta materia buscan atender a un fenéme-
no que impacta en la seguridad del Estado
(acorde con un enfoque narrow) y asimismo
interesa a la prosperidad general (acorde con
un enfoque broad and plenary).

No caben, por lo tanto, cuestionamientos
acerca de la potestad constitucional del Es-
tado de establecer una serie de limitaciones
a determinados derechos individuales (a los
SO) para atender a la prevencién de delitos
que revisten un trascendente interés general
(LAyFT).

V.2. Segundo nivel de andlisis (acerca de la
validez constitucional del esquema reglamenta-
rio de PLA/FT)

En el apartado anterior vimos que la posibi-
lidad de restringir derechos a los SO atendien-
do a una finalidad de interés general —como
sucede con el sistema de PLA/FT— presenta
bases constitucionales sélidas.

Partiendo desde alli, en los apartados que
siguen veremos que la modalidad de regla-
mentacién a cargo de la UIF, si bien en al-
gunos casos puede llegar a tensionar sensi-
blemente el equilibrio en términos generales,
respeta las reglas constitucionales aplicables
a toda actividad del Estado que impone limi-
taciones (en sentido lato) a los derechos indi-
viduales. Veamos.

V.2.a. El principio de legalidad

En la ley 25.246 se han otorgado amplias
facultades reglamentarias a la UIF; y en el
ejercicio de dicha competencia, el organismo
ha venido dictando resoluciones especificas
para cada tipo de SO en las que se desarro-
llan las obligaciones que estos deben obser-
var para cumplir las exigencias en PLA/FT.

Siendo ello asi, corresponde preguntarse si
es constitucionalmente vélida tal delegacion
y si es legitimo el modo en que la UIF ha veni-
do ejerciendo su potestad reglamentaria.

La regla general es que la potestad para
regular las actividades econémicas debe en-
contrarse alineada con el principio de reserva
de ley que exige que ciertas cuestiones, en
particular las que conciernen al &mbito de la
libertad de los ciudadanos, sélo puedan ser
reguladas por el 6rgano legislativo.

Sin embargo, el principio de reserva de ley
se ha ido flexibilizando a nivel global en los
ultimos tiempos, en especial en el &mbito de
la intervencién econémica. Asi se ha dicho
que si bien se mantiene de manera formal la
existencia de una norma de rango legal para
la ordenacion de los principales sectores eco-
némicos, resulta frecuente que dicha norma
se limite a un papel meramente formal, de co-
bertura para la intervencién reglamentaria
del gobierno, llegando al exceso, en determi-
nados supuestos, de convertirse en una mera
remision en blanco al reglamento (45).

Desde esa perspectiva, el bloque de legali-

dad puede limitarse, en ciertos casos, a habi-
litar a la administraciéon para la imposiciéon
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de las obligaciones, pero dejando un excep-
cional margen de discrecionalidad para su
definicién. Se deja asi a la administraciéon
reguladora la decisién sobre la correcta pro-
porcionalidad entre la obligacion y el objetivo
de interés general que se pretende prote-
ger (46).

Como hemos senalado, en nuestro orde-
namiento constitucional el Congreso es el
encargado de ejercer el poder de policia. A
su vez, la Constitucién prevé dos supuestos
excepcionales para la asuncién por parte del
organo ejecutivo de la funcién materialmen-
te legislativa, esto es: la delegacion legisla-
tiva del Congreso en el PEN (art. 76, CN) y
la facultad otorgada directamente al titular
del PEN de dictar Decretos de Necesidad y
Urgencia (art. 99, inc. 32, CN). A lo anterior
hay que sumar la potestad del PEN de dictar
reglamentos de ejecucién de las leyes para
completar sus pormenores y detalles (art. 99,
inc. 22, CN).

Ahora bien, junto con dichos supuestos
existen casos donde se efectian delegaciones
amplias y de caricter permanente en orga-
nismos de la administraciéon descentralizada,
sin que puedan ser encuadradas en alguna de
las alternativas mencionadas.

Dentro de este ultimo grupo entendemos
que se encuadra la situacién de la UIF, un
ente descentralizado con autonomia otorga-
da por ley, que ejerce su potestad reglamen-
taria sin estar ajustada a los condicionamien-
tos de la delegacion legislativa previstos en
el art. 76 CN.

Si bien en un primer momento la actividad
reglamentaria de la UIF pudo razonable-
mente encuadrarse en el ejercicio del art. 99,
inc. 22, CN (47, lo cierto es que tal actividad
reglamentaria ha sido lo suficientemente
intensa y expansiva desde el afio 2011 para
exceder el cauce del referido precepto cons-
titucional.

En efecto, la situacién se adapta a una
realidad medianamente ordinaria en los re-
gimenes legislativos contemporéneos en los
cuales es comun la creacién de entes descen-
tralizados a los que se les encomienda, con
caracter permanente, la regulacién y control
de un determinado ambito de la actividad
social (v.gr. Banco Central, AFIP, ANSeS,
ANMAT, SSN, Superintendencia de ART,
Universidades Nacionales, Entes Regulado-
res de Servicios Publicos, etc.) (48).

En estos casos se ha aceptado la posibili-
dad de encuadrar tales facultades en un ré-
gimen de delegacién legislativa distinto al
general (art. 76, CN), teniendo en cuenta que
se trata de entes sujetos a la potestad legisla-
tiva del Congreso, que dispone su creacion, le
otorga sus atribuciones y competencia, le fija
los parametros y fines de su actividad y pue-
de modificar permanentemente estas reglas
de creacién y funcionamiento.

Se configura, pues, un régimen de descen-
tralizacién normativa distinto y complemen-
tario al de la delegacion legislativa ordinaria

que se basa en dos disposiciones constitucio-
nales como punto de referencia: los incs. 20
y 32 del art. 75 de la CN (al que se suma al
art. 42, CN, para el caso especifico de los en-
tes reguladores de servicios publicos).

En un juego de tales articulos, Santiago y
Thury Cornejo entienden que el inc. 32 (49)
permitiria extender razonablemente la facul-
tad reconocida en el inc. 20 (50) hasta admitir
la posibilidad de la descentralizacién norma-
tiva de cardcter permanente (51).

Coincidimos con esa perspectiva, teniendo
presente que el Congreso sélo puede acudir
a esta solucién cuando un motivo razonable
de funcionalidad aconseje tal mecanismo de
creaciéon normativa, debido a la cantidad y
especializacion técnica que demande la regu-
lacién de determinado Ambito de la actividad
social; y dejando a salvo que el 6rgano legis-
lativo continuia siendo el titular de las facul-
tades que otorga al ente y conserva siempre
la capacidad legislativa plena para modificar
su organizacion y atribuciones, ordenar las
politicas que debe seguir e instrumentar to-
dos los mecanismos de control que considere
pertinentes (52).

En un abordaje coincidente, Castro Vi-
dela y Maqueda Fourcade concluyen que al
Congreso, en el marco de las competencias
atribuidas por el art. 75 inc. 32 de la CN, se
le ha reconocido explicitamente la potestad
de valerse con racionalidad de todos los me-
dios necesarios y adecuados para cumplir las
funciones o competencias que le son expre-
samente atribuidas; y entre tales medidas
consideran razonablemente comprendida la
referida delegacién de facultades legislati-
vas (53).

Habria asi dos grandes planos de la delega-
cioén: uno genérico, razonablemente implicito
en lo expreso, bajo el art. 75, inc. 32 de la CN,
y otro especifico, previsto en el art. 76 (54).

Sobre la misma materia, Balbin también
acepta que los entes auténomos creados
por el legislador pueden ejercer poderes re-
glamentarios propios y prescindentes del
Ejecutivo, siempre que el Congreso habilite
ese traspaso —como sucede en el caso con
las delegaciones contenidas en los arts. 14,
inc. 10, 21 inc. b) in fine, 21 bis y ccds. de la
ley 25.246— y que el presidente preste su
consentimiento téacito(55) —como también
ocurre en el caso—.

Debe procurarse, de cualquier modo, que
el legislador fije claramente la politica legis-
lativa o estandar inteligible y se respeten
los limites constitucionales aplicables a los
poderes implicitos, para que pueda repu-
tarse valida constitucionalmente la delega-
cién (56).

En esta linea, en la jurisprudencia de la
Corte Suprema existen antecedentes que
convalidan delegaciones legislativas amplias
y de caracter permanente, que son connatu-
rales a los fines y funciones que tienen asig-
nados legalmente determinados entes admi-
nistrativos (57).

Entendemos que en el caso de la UIF, en
tanto ente descentralizado creado por ley
con independencia técnica y funcional res-
pecto del PEN —con ausencia de control
amplio (oportunidad, mérito y conveniencia)
por el presidente y sus 6rganos subordinados
(el recurso de alzada sélo es procedente por
cuestiones de legalidad)—, juega un rol im-
portante para convalidar la mentada delega-
cion la alta especialidad técnica de la mate-
ria que maneja y la autonomia otorgada por
ley (58) que responde principalmente a los
estandares internacionales especificos que
gravitan sobre su funcionamiento (59).

V.2.b. El principio de razonabilidad

Asi como dijimos que no cualquier ejercicio
del Poder de Policia es constitucionalmente
valido, del mismo modo hay que decir que el
reconocimiento de amplias facultades regla-
mentarias en cabeza de la UIF no le otorga
al organismo una carta en blanco para regla-
mentar a su antojo.

En el ejercicio de su potestad reglamenta-
ria la UIF debe cumplir con el estdndar de la
razonabilidad (art. 28 CN), principio rector
del Derecho enraizado con el concepto de
dignidad humana (60); en particular con la re-
gla de la proporcionalidad que exige una ade-
cuacion cuantitativa entre la finalidad perse-
guida con la reglamentacion y las facultades
que a tal efecto se confieren al organismo, de
modo que no corresponde otorgar poderes
materialmente innecesarios para lograr los
fines que se propone alcanzar (61).

Sobre este principio, y en concreta alusién
ala UIF y su punto de contacto con el secreto
bancario, De la Riva ha senialado que “[c]Jomo
siempre en el derecho, los conflictos deben re-
solverse prestando atencién a las debidas pro-
porciones, a fin de que el sacrificio de ciertos
derechos sélo se exija en una medida adecua-
da y razonable, ponderada en funcién de los
fines al servicio de los cuales tal sacrificio se
requiere. Los dos términos en potencial con-
flicto en nuestro caso, esto es, la necesidad de
dotar a los poderes ptblicos de instrumentos
idéneos para investigar el lavado de dinero,
por un lado, y la exigencia impuesta a los mis-
mos poderes de proteger el secreto bancario,
por otra, deben, entonces, pasar por el tamiz
de ese mismo juicio de proporcionalidad” (62).

Se trata, pues, de un dilema dificil de abor-
dar en términos generales para determinar de
modo concluyente si la UIF cumple con esta
premisa en cada una de las reglamentaciones.
Desde el momento que la UIF ha dictado reso-
luciones especificas para cada una de las vein-
titrés clases de SO, habria que analizarlas indi-
vidualmente de cara a cada tipo de obligacién
requerida en relacién con el bien juridico tute-
lado, estudio que excede los alcances del pre-
sente trabajo y que, en principio, s6lo podria
ser abordado ante un cada planteo particular.

Como sea, entendemos que el cambio regu-
latorio hacia el EBR trabaja en la direcciéon
correcta y es una variante institucional que
parece estar alineada con el requisito de la
razonabilidad reglamentaria.

(45) MONTERO PASCUAL, Juan José, “La actividad
administrativa de regulacion: definicién y régimen juri-
dico”, Revista Digital de Derecho Administrativo, nro. 12,
segundo semestre/2014, ps. 23-44.

(46) Ibidem, p. 36.

(47) CANDA, ob. cit., ps. 264-265.

(48) SANTIAGO (h), Alfonso - THURY CORNEJO,
Valentin, “Tratado sobre la delegacién legislativa. Ré-
gimen constitucional antes, durante y después de la re-
forma constitucional”, Ed. Abaco, Buenos Aires, 2003,
p. 474.

(49) “Art. 75.— Corresponde al Congreso:... 32. Ha-
cer todas las leyes y reglamentos que sean convenientes
para poner en ejercicio los poderes antecedentes, y to-
dos los otros concedidos por la presente Constitucién al

Gobierno de la Naci6n Argentina...”.

(50) “Art. 75.— Corresponde al Congreso:... 20. Esta-
blecer tribunales inferiores a la Corte Suprema de Jus-
ticia; crear y suprimir empleos, fijar sus atribuciones,
dar pensiones, decretar honores y conceder amnistias
generales...”.

(51) SANTIAGO, Alfonso (h) - THURY CORNEJO,
Valentin, ob. cit. p. 477.

(52) Cfr. SANTIAGO (h), Alfonso - THURY CORNE-
JO, Valentin, ob. cit., p. 482.

(53) CASTRO VIDELA, Santiago M. - MAQUEDA
FOURCADE, Santiago, ob. cit., ps. 176-177.

(54) CASTRO VIDELA, Santiago M. - MAQUEDA
FOURCADE, Santiago, ob. cit., ps. 176-177 con cita de
SPOTA, Alberto, “Limites y alcances del ejercicio de los

poderes implicitos del Congreso de la Nacién en relacion
ala forma republicana de gobierno”, Lecciones y Ensayos,
nro. 76, enero-diciembre, Buenos Aires, 2001, p. 136.

(55) Cfr. BALBiN, Carlos F., “Tratado de Derecho
Administrativo”, Ed. La Ley, 22 ed. actualizada y amplia-
da, t.II, ps. 168 y ss.

(56) Cfr. CASTRO VIDELA, Santiago M. - MAQUE-
DA FOURCADE, Santiago, ob. cit., p. 194.

(57) Fallos 166:264; 303:1776; 310:418; 313:1513.

(58) No obstante ello, entendemos que para que dicha
autonomia se viera realmente reforzada y blindada de
las presiones que puedan provenir del oficialismo de tur-
no, deberia reformarse el mecanismo de nombramiento
y remocion de las autoridades del organismo y contarse
con una mayor autonomia presupuestaria.

(59) Recomendacion nro. 29 del GAFI.

(60) CASSAGNE, Ezequiel, “El principio de razona-
bilidad en el procedimiento administrativo”, en POZO
GOWLAND Héctor - HALPERIN, David - AGUILAR
VALDEZ, Oscar - LIMA, Fernando J. - CANOSA, Ar-
mando (dirs.), Procedimiento administrativo, Ed. La Ley,
Buenos Aires, 2012, t. 1, p. 689.

(61) SANTAMARINA PASTOR, Juan A., “Principios
de derecho administrativo”, Ed. Centro de Estudios Ra-
mén Areces, Madrid, 22 ed., vol. II, p. 262.

(62) ORSELLI, Claudia - DE LA RIVA, Ignacio M.,
“Ellavado de dinero: limite de las atribuciones de la Uni-
dad de Informacién Financiera”, RDA 2003-46-954; AP/
DOC/3211/2012.
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V.2.c. El principio de igualdad

La normativa de la UIF también debe cum-
plir con el estandar de la igualdad. En tesis
general, y segtin lo ha definido la Corte Supre-
ma en reiterados precedentes, el principio de
igualdad que garantiza la Constituciéon exige
“que no se establezcan privilegios o excepcio-
nes que excluyan a unos de lo que se concede a
otros en igualdad de circunstancias” (63). Para
el alto tribunal, la igualdad ante la ley reclama
“iguales derechos frente a hechos semejan-
tes” (64) o igual trato siempre que las personas
“se encuentren en idénticas circunstancias o
condiciones” (65).

Entendemos que este principio se encuentra
cubierto en el caso de la UIF, cuando vemos
que es el Congreso el que ha establecido cué-
les son los sectores objeto de regulacién y con-
trol por el organismo; y donde dentro de cada
una de las reglamentaciones especificas se da
un trato igualitario a los SO, con distinciones
que estén basadas en determinadas activida-
des especificas que se encuadran dentro de
las llamadas distinciones valederas (66) que res-
ponden a un “discreto criterio valorativo” (67),
aunque su fundamento pueda ser opinable (68).

V.2.d. El principio de eficiencia

Como un desprendimiento del requisito de la
razonabilidad y proporcionalidad, otra exigen-
cia constitucional que debe cumplirse a la hora
de reglamentar derechos (particularmente
cuando estamos frente a derechos individuales
fundamentales) es que el Estado debe escoger,
entre los distintos medios posibles, aquellos
que resulten més eficientes.

Los americanos se preguntan si es posible
acceder a una politica de compliance en AML
eficiente y para ello analizan las nuevas he-
rramientas tecnoldgicas disponibles; en parti-
cular las promesas de la Artificial Intelligence
Solutions para transformar el monitoreo de
operaciones (69).

En Espaiia, por su parte, analizan la eficien-
cia del sistema de PLA/FT a partir del examen
de las cargas impuestas a las entidades priva-
das y los gastos que estas soportan; y si ello
tiene relacién con el nimero de condenas por
blanqueo de capitales.

Se llega en este sentido a tres conclusiones:

(i) En primer lugar, que el endurecimien-
to de la legislacion y reglamentacion contra
el LA/FT incrementa de manera sustancial
los costes del cumplimiento normativo para
los SO;

(ii) A su vez, que existen determinados efec-
tos intangibles del sistema de PLA/FT, de di-
suasién de potenciales delincuentes, cuya me-
dicién es practicamente imposible (70);

(iii) Finalmente, que al dfa de hoy no existe
un método preciso para determinar si el siste-
ma de lucha contra el blanqueo de capitales es
eficaz para lograr sus objetivos (71).

En Argentina, como en Espaiia, no existen
estudios estadisticos que permitan medir la
eficiencia y/o eficacia del sistema preventivo
en relacion con los costos que demanda. Las
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normas sobre PLA/FT persiguen incrementar
los riesgos de resultar descubierto, intimidan-
doy disuadiendo a los delincuentes de cometer
delitos, lo cual conlleva un resultado dificil de
cuantificar.

A su vez, es arduo fijar los indicadores a uti-
lizar para una posible medicién, que pueden ir
desde el nimero de condenas por el delito de
blanqueo, hasta la cuantia de bienes decomi-
sados o incluso las sanciones administrativas
impuestas o el nimero de reportes de opera-
ciones sospechosas recibidos por la UTF.

Para comenzar a trabajar en este sentido,
podria la UIF destinar mayores recursos a
un area de andlisis estratégico que le permita
planificar un trabajo de mediano plazo, con el
objetivo de reunir mediciones y estadisticas
sobre las variables determinantes para anali-
zar la conducta de los SO en relacién con las
politicas de PLA/FT y los efectos que en ella
provocan las distintas acciones y medidas que
va adoptando el organismo en su desempefio.

VI. El cambio de paradigma en el sistema de PLA/
FT: desde un enfoque de cumplimiento técnico a
un enfoque basado enriesgos

El aspecto més trascendente del modelo de
PLA/FT en la actualidad en nuestro pais esté
dado por el cambio regulatorio que se viene
dando desde un enfoque de cumplimiento téc-
nico hacia uno basado en riesgos, por medio
del cual se pretende eficientizar el sistema de
cara a las obligaciones a cargo de los SO.

Como veremos, se trata de un verdadero
cambio de paradigma que alinea el marco re-
glamentario de la UIF con los estandares in-
ternacionales. A su vez el cambio de enfoque
tiene impacto en las bases constitucionales del
sistema, pues se busca una mayor proporcio-
nalidad entre medios y fines, con una meta cla-
ra de efectividad y eficiencia.

VI1. Breve referencia sobre el origen y alcances
del enfoque basado en riesgos segiin GAFI

La adopcién de un EBR como directriz prin-
cipal en materia de PLA/FT fue el corolario de
una serie de revisiones a los estandares inter-
nacionales dictados por el GAFI que a partir
del afio 2007, con la publicacién de la Guia del
Enfoque Basado en Riesgos para combatir el La-
vado de Activos y la Financiacion del Terrorismo
del GAFI, considera como principio para abor-
darlalucha contra el LA/FT la implementacion
de un enfoque que permita a los paises, entes
competentes en supervisién y sujetos obliga-
dos, asignar recursos de manera mas eficiente
segln su exposicion a los riesgos de LA/FT.

En esa linea, en el afio 2012 el GAFI emiti6
las nuevas 40 Recomendaciones que implicaron
un radical cambio de paradigma en materia de
PLA/FT, que puso mayor énfasis en la preven-
cién de los verdaderos riesgos por sobre un en-
foque de cumplimiento més formalista.

En resumida sintesis, el EBR importa el
deber por parte de los paises, autoridades
competentes y SO de identificar, evaluar y
entender los riesgos de LA/FT a los que se
encuentran expuestos y adoptar las medidas
adecuadas para mitigarlos de manera efectiva,
poniendo énfasis en aquellos casos donde se

haya observado un mayor riesgo y aplicando
medidas simplificadas en aquellos otros que
representen un riesgo menor (72).

La razoén de ser de las nuevas pautas rec-
toras parte del entendimiento de que no hay
sujeto que se encuentre en mejores condicio-
nes de conocer los riesgos de su utilizacién con
fines de LA/FT que el propio sujeto obligado.
Ello, toda vez que es la propia entidad la que
tiene un conocimiento acabado de su negocio,
los productos que ofrece, los clientes con los
que opera, las areas geograficas en las que de-
sarrolla su actividad y los canales de distribu-
cién que utiliza y, en ese sentido, permitir que
los recursos que deben volcarse en el sistema
de PLA/FT estén orientados a las actividades
y transacciones realmente riesgosas, limitan-
do gastos ineficientes.

VI.2. El cambio regulatorio en el sistema de
PLA/FT argentino

Conscientes del retraso existente en la ma-
teria y de la necesidad de adaptar el sistema
argentino de PLA/FT al nuevo estdndar, en
el informe de gestién del aiio 2016 presentado
por la UIF ante el Congreso Nacional (73), las
nuevas autoridades del organismo destacaron:
“.Ja nueva gestion de la UIF dejé de lado el
enfoque represivo y formalista sustituyéndolo
por un enfoque preventivo y de colaboracion,
requiriendo del sistema un comportamiento
ajustado a un Enfoque Basado en Riesgos
(EBR), tal como lo requieren los estdndares
internacionales” (74).

En tal sentido resaltaron que para sortear
con éxito los desafios de la préxima evaluacién
mutua sobre el pais que tendra lugar en 2022,
deben encararse reformas legislativas y regla-
mentarias que permitan adaptar la normativa
y ordenar el esfuerzo estatal hacia la imple-
mentacién del sistema conforme a un EBR.
En esas lineas, destacaron que es fundamental
que se lleve a cabo la postergada Evaluacion
Nacional de Riesgos de Lavado de Activos y Fi-
nanciacién del Terrorismo (la Argentina es el
Unico pais de la regién que no ha realizado atn
su evaluacién nacional de riesgos) (75).

Cumpliendo con dicha premisa, el organis-
mo inicié la adecuacién del marco regulatorio
a los estandares y mejores practicas interna-
cionales, con el objetivo de migrar hacia un
marco regulatorio que le permite al SO y a la
propia UIF hacer un uso més eficiente de los
recursos de cara a la prevencion de LA/FT. En
ese marco, se han dictado las res. UIF 30-E/17,
21/2018 y 28/2017 que regulan los sectores de
entidades financieras, mercado de valores y
seguros; y seguin ha informado el propio or-
ganismo, se prevé que sigan saliendo nuevas
resoluciones a fin de ir incorporando progresi-
vamente el EBR a toda la normativa aplicable
alos SO (76).

La obligacion de orientar las tareas en linea
con el EBR también impacta en la dindmica in-
terna de la UIF; por ejemplo, durante el 2017 se
elaboré la primera matriz de riesgo sectorial
de APNFD para la ejecucion de supervisiones
con un EBR, que se utiliza para determinar las
supervisiones a ejecutar a partir de la identi-
ficacién de los sectores y SO vulnerables, y
direccionar los recursos hacia la mitigacién de
los mayores riesgos.

VI.3. La efectividad y la eficiencia como metas
del sistema de PLA/FT

Como hemos visto, la bisqueda de eficien-
cia de la normativa UIF es también un re-
quisito constitucional que se desprende del
principio de razonabilidad y tiene un interés
especial en un &mbito donde la carga regla-
mentaria es intensa; y en algunos casos supo-
ne la asuncién por parte de los SO de costos
econémicos muy altos.

Por nuestra parte, consideramos que el EBR
es un enfoque que permite alinear las exigen-
cias regulatorias con criterios de eficacia en
un escenario donde ello resulta imprescindible
para racionalizar los costos que demanda la
implementacién del esquema de PLA/FT.

Stephen Holmes y Cass Sunstein en su obra
“El costo de los derechos (Por qué la libertad
depende de los impuestos)” (77) analizaron la
relacion que existe entre el reconocimiento de
derechos individuales y los fondos presupues-
tarios que se necesitan para garantizarlos.
Una de las conclusiones que derivan de su es-
tudio (tal vez la més obvia) es que los derechos
cuestan dinero y que, por lo tanto, las liberta-
des privadas tienen costos publicos (78).

En funcion de ello, poniendo en valor la idea
de “costo de oportunidad”, destacaron que la
definicion de los derechos como inversiones
publicas deberia estimular a los teéricos del
Derecho a considerar si su exigibilidad no sélo
ha sido vélida y prudente, sino también correc-
tamente asignada respecto de otras opciones
para destinar los recursos publicos.

Utilizando la misma l6gica de pensamiento
podria sefialarse que, asi como es cierto que
muchas de las libertades privadas tienen cos-
tos publicos, también lo es que muchas de las
reglamentaciones publicas tienen costos pri-
vados y es necesario tener en consideracién
los costos de oportunidad del cimulo de obli-
gaciones impuestas a los SO para cumplir con
el sistema de prevencién bajo las premisas de
eficiencia y efectividad.

Como sostiene la escuela del nuevo derecho
econdémico, no es posible entender las institu-
ciones juridicas a la luz de criterios puramente
juridicos, sino que es necesario contar con el
contenido econémico; entre otros conceptos se
alude al criterio de eficiencia, como uno de los
tépicos esenciales del mentado analisis econé-
mico (79).

De acuerdo con todo lo anterior, entende-
mos que el EBR otorga herramientas al or-
ganismo regulador para alcanzar un sistema
de PLA/FT que, en busqueda de la eficiencia,
tome en cuenta los costos de implementacién
de las medidas de cumplimiento para que és-
tas se encuentren en equilibrio con los bene-
ficios buscados y que puedan realmente ser
alcanzados.

VI4. Aspectos juridicos relevantes a tener en
cuenta ante la entrada en vigencia de las nuevas
normas UIF con EBR

El escenario planteado por las nuevas nor-
mas que rigen el sistema de PLA/FT para enti-
dades financieras, mercado de valores y sector
de seguros (80), asi como las de otros sectores

(63) CS, Fallos 312:826; 312:851.

(64) CS, Fallos 295:937.

(65) CS, Fallos 312:615.

(66) CS, Fallos 312:1148.

(67) CS, Fallos 300:984.

(68) CS, Fallos 308:857.

(69) CARUSO, David, “Is AML Efficiency Really
Possible”, en https://transparint.com/blog/2017/06/20/
is-aml-efficiency-really-possible/ (fecha de consulta:
20/06/2018).

(70) BLANCO CORDERDO, Isidoro, “Eficacia del siste-
ma de prevencién del blanqueo de capitales. Estudio del

cumplimiento normativo (compliance) desde una pers-
pectiva criminolégica”, Eguzkilore, nro. 23, San Sebas-
tidn, diciembre de 2009, p. 118.

(71) Esta conclusion fue compartida por funcionarios
de instituciones internacionales lideres en la lucha con-
tra el blanqueo, como son el Fondo Monetario Interna-
cional y el Banco Mundial Carrington/Shams, 2006 (cfr.
BLANCO CORDERQO, ob. cit., p. 126).

(72) Guia del Enfoque Basado en Riesgo para el Sector
Bancario, GAFI.

(73) De acuerdo con lo establecido en el art. 15, inc. 12,
de laley 25.246, la UIF tiene la obligacién de rendir cuen-

tas anualmente al Honorable Congreso de la Nacién acer-
ca de la actividad del organismo desarrollada durante
cada afio calendario. Los informes de gestién de los dis-
tintos anos pueden ser consultados en el siguiente link:
https://www.argentina.gob.ar/uif/informes-de-gestion.

(74) Informe de Gestion UIF del ano 2016, p. 26.

(75) Informe de Gestién UIF del afio 2016, p. 21.

(76) Informe de Gestién UIF del afio 2017, p. 24.

(77) HOLMES, Stephen - SUNSTEIN, Cass R., “El
costo de los derechos. Por qué la libertad depende de los
impuestos”, Siglo Veintiuno Editores, Buenos Aires, 2011.

(78) HOLMES, Stephen - SUNSTEIN, Cass R., ob.

cit., ps. 241y 244.

(79) Dicho fenémeno fue advertido en el pais por la Cor-
te Suprema que, reconociendo la existencia de conceptos
de indole econémico en la Constitucién Nacional que re-
querian una ponderacién que exceda lo estrictamente juri-
dico a fines de dar soluciones razonables, creé una oficina
especifica para el anlisis econémico de las sentencias del
alto tribunal (acordada CS 36 del 09/09/2009).

(80) Las tres normas mencionadas establecieron un
“Plan de Implementacién” mediante el cual se previé la
entrada en vigencia de las nuevas obligaciones de ges-
tién de riesgos de forma progresiva, permitiendo a los
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de SO que puedan acoplarse en el futuro pre-
senta una serie de aspectos juridicos relevan-
tes que deben ser analizados. Veamos:

VIL4.a. Convivencia arménica entre exigen-
cias de cumplimiento formal y de gestién de
riesgos

En primer lugar corresponde tener presen-
te que las nuevas normas UIF con EBR no
prescinden, al regular el sistema de PLA/FT,
del componente de cumplimiento formal. De
hecho, la nueva reglamentacion se estructura
sobre ambos pilares.

Al definir el “Sistema de Prevencion de LA/
FT” las nuevas normas expresamente estable-
cen que los SO deben implementar un Sistema
de PLA/FT que contenga todas las politicas,
procedimientos y controles establecidos para
la Gestién de Riesgos de LA/FT a los que se
encuentran expuestos y los elementos de cum-
plimiento exigidos por la normativa vigente (81).

Es importante comprender, por tanto, que el
EBR no ha venido a suprimir el enfoque de cum-
plimiento formal o técnico, sino que su finalidad
es otorgarle mayor eficiencia al sistema procu-
rando que dichos requisitos formales se realicen
en mayor medida e intensidad en los casos de
mayores riesgos, evitando un despliegue despro-
porcionado ante situaciones que no lo ameriten.

VI1.4.b. Los conceptos juridicos indetermi-
nados que integran la nueva normativa UIF
con EBR

Otro de los aspectos juridicos trascendentes
del nuevo marco reglamentario de la UIF tiene
que ver con la incorporacion de una serie de
conceptos juridicos indeterminados que son
inmanentes a la nueva perspectiva que pro-
porciona el EBR.

Asivemos que en las nuevas normas se echa
mano, entre muchas otras, a formulas como las
siguientes: “...apropiados para los niveles de
Riesgo Alto...” (82); “...acorde con la naturaleza
y dimensién de su actividad comercial...” (83);
“..mecanismos adecuados y eficaces para la
mitigacién de los mismos...” (84); “...Debida Di-
ligencia razonables con un Enfoque Basado en
Riesgos” (85); “...monitorear apropiadamente y
en forma oportuna la ejecucién de operaciones
y su adecuacion al perfil transaccional de sus
clientes y su nivel de riesgo asociado” (86).

La técnica de los conceptos juridicos inde-
terminados ha sido entendida como una limita-
cién a la doctrina de la discrecionalidad, como
ambito exento del control judicial, al permitir el
juzgamiento amplio de decisiones administrati-
vas que consisten en aplicar conceptos definidos
genéricamente por el ordenamiento positivo. A
diferencia de la discrecionalidad, esta técnica no
implica una libre eleccién entre dos o varias posi-
bilidades, sino un problema de aplicacién del de-
recho que consiste, esencialmente, en reducir el
marco de decisién a una tnica solucién justa (87).

La Corte Suprema ha tenido oportunidad de

referirse al tema en el fallo “Spinosa Melo” (88),
donde se discutia el alcance del escrutinio in-

{NOTAS }

terpretativo sobre una infraccién al estandar
de la “honorabilidad” de un integrante del
servicio de relaciones exteriores. Allf la Corte
destacé que el razonable margen de discrecio-
nalidad reconocido a la autoridad jerarquica
en materia disciplinaria no significa que ella
estuviera exenta de brindar las razones con-
cretas en virtud de las cuales considero que la
concurrencia del actor a espectculos de varie-
dades configuraba, per se, una afrenta al honor
incompatible con la conducta de un diplomati-
co y al adecuado funcionamiento del servicio
exterior.

En tal sentido, sostuvo el alto tribunal que
“...la indeterminacion del concepto de honora-
bilidad previsto en el art. 11 de la ley 20.957 de
servicio exterior de la Nacién no habilita impli-
citamente al 6rgano sancionador a llenarlo con
el contenido que le dicte su libre y cambiante
arbitrio” (89).

A su vez, la Corte ha fallado recientemente
en un caso relativo a la UIF (90), donde se cues-
tionaban determinados preceptos de la nor-
mativa en PLA/FT aplicable a los escribanos
publicos por supuesta violacién al principio de
legalidad. Los accionantes denunciaron que no
se habrian brindado pautas objetivas para de-
terminar en qué casos una operacion puede ser
considerada sospechosa de encubrir LA/FT.

Al fallar en el caso, el voto de mayoria de la
Corte ha entendido que el art. 19 de la CN exi-
ge que las normas incluidas dentro de la juri-
dicidad tengan el mayor grado de precisién y
previsibilidad posible, pero que ello no puede
ser analizado en abstracto y de forma teérica,
sino atendiendo razonablemente al &mbito de
aplicacién concreto de la norma en cuestion y
ala capacidad de conocimiento de los sujetos a
los cuales se dirige (91).

En tal sentido afirmé que resulta de vi-
tal importancia ponderar en cada caso las
circunstancias relevantes singulares que
conciernen a las reglamentaciones, a fin de
evaluar su conocimiento efectivo por parte
de los administrados que deben adecuar su
conducta a ellas y atender a las caracteris-
ticas concretas de sus destinatarios (en este
caso, los escribanos).

Asi sienta como doctrina que tratandose de
materias que presentan contornos o aspectos
tan peculiares, distintos y variables que al le-
gislador no le es posible prever anticipada-
mente la manifestacién concreta que tendran
en los hechos no puede juzgarse invalido, en
principio, el reconocimiento de atribuciones
que queden libradas al arbitrio razonable del
érgano ejecutivo (92).

Concluye el alto tribunal que “...1a mera in-
determinacion en el tipo sancionatorio admi-
nistrativo no implica violacién del principio
de legalidad penal, ya que no comporta, en
si misma, la habilitacién implicita al érgano
sancionador para llenarlo con el contenido
que le dicte su libre y cambiante arbitrio
(CS, Fallos 329: 3617), el cual se encuentra
constrenido por el principio de razonabili-
dad” (93).

Enla construccién de su decision el voto de ma-
yoria se detuvo en la particularidad de la normati-
va proveniente de la UIF, teniendo en cuenta:

(i) El contexto del sistema de prevencién
de lavado de activos, donde resulta, por de-
finicién, imposible a la autoridad prever con
anticipacién todos los supuestos de sospecha
vinculados a operatorias naturalmente esqui-
vas a la fiscalizacion estatal (94);

(i1) Que la normativa responde al fenémeno
de la criminalidad trasnacional abordada por
diversos instrumentos internacionales sus-
criptos por nuestro pafs (95);

(iii) Los conocimientos técnicos y experien-
cia profesional de los destinatarios de la nor-
ma que los ubica en una posicién de privilegio
frente al resto de la comunidad a la hora de
indagar cuando una transaccion tiene indicios
de vinculacion con el lavado de activos y la fi-
nanciacién del terrorismo (96); y

(iv) Que, a todo evento, el art. 19 de la norma-
tiva impugnada enuncia una lista de dieciséis
hipétesis que sirven para delimitar el concepto
de inusualidad y sospecha con la claridad nece-
saria para que los escribanos publicos actiien
en consecuencia (97).

VII. Conclusién

En el presente trabajo hemos intentado
describir de forma general el funcionamiento
del sistema preventivo a cargo de la UIF, pro-
fundizando en el andlisis de sus bases consti-
tucionales atento a las amplias competencias
de policfa asignadas al organismo y la estrecha
vinculacién que tiene con el ejercicio de deter-
minadas libertades individuales.

En esa tarea hemos propuesto una tipifica-
cién de las particularidades que caracterizan
la relacion entre la UIF y los Sujetos Obliga-
dos, siempre bajo la conviccién de que es ne-
cesario encontrar un balance que permita
armonizar las reglas y valores juridicos en jue-
g0, en tanto sin la efectiva colaboracién de los
sujetos privados —poseedores de informacion
privilegiada— no resultarfa factible luchar de
manera efectiva contra el LA/FT o, peor adn,
implicaria una tacita aceptacion a que el dine-
ro ilicito que circula por el mundo encuentre
en la Argentina una plaza apetecible para ser
introducido en la economia formal.

Se trata, como hemos visto, de un terreno de
juego sensible, donde la prudencia de los fun-
cionarios y actores de turno es un recurso vital
pero insuficiente. La actual gestiéon de la UIF
lleva trazado un arduo y meritorio camino en
la busqueda de encauzar el funcionamiento del
organismo bajo las premisas del rule of law. Sin
embargo, la prudencia del funcionario de tur-
no, como virtud esencialmente humana, debe
encontrarse siempre subordinada a un siste-
ma de reglas legales que se rijan entre si, con-
forme a preceptos juridicos compatibles con el
mandato constitucional, y que no dejen lugar al
arbitrio o el capricho con que un actor pudiera
justificadamente cancelar o suspender las re-
glas que gobiernan su desempetio (98).

Hemos visto, pues, que la UIF —al igual que
otros organismos descentralizados de similar
naturaleza— ejerce una potestad reglamen-
taria intensa que en determinadas materias,
teniendo en cuenta la complejidad de los es-
quemas de cumplimiento en PLA/FT, puede
avanzar sensiblemente sobre derechos consti-
tucionales de los SO y que, ademaés, se comple-
menta con amplias competencias en materia
de supervisién y sancionatoria.

Frente a esa realidad, si bien hemos des-
tacado que el sistema preventivo de la UIF
cumple con las premisas constitucionales que
rigen el funcionamiento de un organismo de
sus especiales caracteristicas, a fin de evitar
posibles cuestionamientos acerca de los bajos
niveles de representatividad democratica y
control de la opinién publica que presenta la
facultad reglamentaria en cabeza de un ente
descentralizado del Poder Ejecutivo, y de esta
forma fortalecer la institucionalidad y pre-
visibilidad del funcionamiento de la Unidad,
consideramos que el Congreso Nacional, en
una eventual reforma de la ley 25.246, deberia
avanzar en una delimitacién mas detallada
y exhaustiva de los aspectos medulares que
configuran cada una de las dreas de actuacion
de la UIF; en particular del sistema preventi-
voy de las materias de mayor interaccion con
los actores privados.

Finalmente, como hemos sefialado en el tl-
timo capitulo del trabajo, nos parece loable el
viraje regulatorio que estd siendo encarado
por las actuales autoridades del organismo, en
linea con los estandares internacionales que
rigen en la materia, cuya meta final es reconfi-
gurar la carga regulatoria en materia de PLA/
FT con una mayor atencion a los principios de
eficiencia y efectividad.

Como en todo cambio de paradigma en ma-
teria juridica (99), habra que ser cuidadosos en
el proceso de implementacion y puesta en fun-
cionamiento de la nueva normativa, otorgando
a los SO un marco razonable de accién que les
permita alcanzar el cumplimiento exigido a la
mayor brevedad posible, de forma coordinada
y con el apoyo de la propia UIF.
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Oficializacion

de la candidatura
del gobernador
de Rio Negro

Candidato que ocupa el cargo de gober-
nador y que anteriormente lo asumié por
acefalia. Posibilidad de reeleccion. Inter-
pretacion de la Constitucion provincial.
Art. 19 de la Constitucion Nacional. Li-
bertad de un partido politico de proponer
candidatos. Revocacion de la sentencia
del Tribunal Electoral provincial

Hechos: El Superior Tribunal de Justicia
de la Provincia de Rio Negro revocd la sen-
tencia del Tribunal Electoral provincial y
reenvid los autos a este ultimo para que ofi-
cialice la candidatura del actual gobernador
provincial, quien se postulara al cargo por la
Alianza Electoral Transitoria “Juntos So-
mos Rio Negro”.

1.- Quien fue electo vicegobernador de la
provincia de Rio Negro y reemplazé al ti-
tular del Poder Ejecutivo provincial pue-
de ser electo gobernador y, eventualmen-
te, reelecto en ese cargo en forma conse-

cutiva por una Unica vez, pues no se ad-
vierte una situaciéon comprendida expre-
samente en los supuestos prescriptos por
el art. 175 de la Constitucién provincial
como impedimento a la reeleccién como
tal, maxime cuando una solucién contra-
ria vulnera la soberania popular.

2.- La sentencia del Tribunal Electoral de
la Provincia de Rio Negro que decidi6é no
oficializar la candidatura a gobernador
de la Provincia de Rio Negro del actual
gobernador, quien anteriormente, sien-
do vicegobernador, habia ocupado aquel
cargo por acefalia, debe revocarse, pues
aquél crea un supuesto inhabilitante que
no esta en el texto del art. 75 de la Cons-
titucién provincial, arrogéndose faculta-
des constituyentes.

3.- En un caso donde se discute la posibili-
dad de reeleccion de un candidato a go-
bernador de la Provincia de Rio Negro
que ocupa actualmente ese cargo y que
anteriormente, siendo vicegobernador,
lo ocupé en caso de acefalia, resulta de
entera aplicacion el principio de reserva
previsto en el art. 19 de la Constitucién
Nacional, toda vez que el caso involucra
la libertad de la institucién partido poli-
tico de proponer candidatos y el proceso
de habilitacién de un ciudadano para tal

cometido, por lo que todas las garantias
y los principios son de obligado anélisis y,
de corresponder, de entera aplicacion.

4. - La sentencia del Tribunal Electoral de
la Provincia de Rio Negro que rechazé
la candidatura del actual gobernador
provincial para postularse nuevamente
en el cargo, interpretando que aquél ya
habia ocupado el Poder Ejecutivo pro-
vincial cuando, siendo vicegobernador,
ocup6 aquel cargo por acefalia, debe re-
vocarse, pues el Poder Ejecutivo sélo es
ejercido por el gobernador, y no existe en
la Constitucién provincial el espiritu de
“férmula” o “binomio”, como si ocurre en
la Constituciéon Nacional.

5.- Elart. 175 dela Constitucion de la Provin-
cia de Rio Negro contempla dos supues-
tos diferentes con las expresiones “ree-
lectos” o “sucederse reciprocamente”,
pues la conjuncién disyuntiva “o” inserta
en su texto permite comprender sin am-
bages que se puede estar en una situacion
o en la otra, pero no en ambas a la vez,
porque no es una disyuncién inclusiva.

6.- Cuando el art. 175 de la Constitucion de
la Provincia de Rio Negro alude a la ree-
leccidn se refiere al mismo cargo para el
que antes fue elegido el candidato, ya que

esta interpretacion es la que concuerda
con un andlisis arménico y sistémico de
la Constitucién provincial y desentrana
también el alcance de la limitacién im-
puesta en el mismo articulo.

7.- La sentencia del Tribunal Electoral de la
Provincia de Rio Negro que, en ocasiéon
de evaluar la posible candidatura a go-
bernador de quien ejerce actualmente el
cargo, interpreta que gobernador y vice-
gobernador integran el Poder Ejecutivo
provincial debe revocarse, pues ello no
s6lo implica desconocer la triada repu-
blicana, sino también consentir la vulne-
racién de la divisién de poderes y, para
mayor desacierto, ignorar la tarea refor-
madora del constituyente.

121.780 — ST Rio Negro, 06/03/2019. - In-
cidente de impugnacién de candidatura en
autos: Alianza Electoral Transitoria Jun-
tos Somos Rio Negro s/ oficializacién lis-
ta de candidatos (elecciones provinciales
07/04/2019) s/apelacion.

[Cita on line: AR/JUR/177/2019]

[El fallo in extenso puede consultarse en Aten-
cion al Cliente, http://informacionlegal.com.ar
oen Proview]

Impedimento constitucional de la re-reeleccion
como gobernador en Rio Negro

Luis Pravato

SUMARIO: |. Antecedentes del caso.— II. Principales argumentos del TEP.— IIl. Sintesis del fallo
del ST Rio Negro.— IV. Comentario.— V. A modo de conclusion.

l. Antecedentes del caso

El Superior Tribunal de Justicia de Rio
Negro (en adelante, ST Rio Negro) hizo lu-
gar al recurso de apelacién interpuesto por
los apoderados de la Alianza “Juntos Somos
Rio Negro” contra la sentencia 12/19 dictada
por el Tribunal Electoral provincial (en ade-
lante, TEP), revocéndola y, en consecuencia,
habilitando y oficializando la candidatura del
Sr. Alberto E. Weretilneck, en los términos
de los arts. 152 y ccds. de la ley 0-2431.

El actual gobernador de la provincia de
Rio Negro, Alberto Weretilneck, que ocupa
el cargo desde el 01/01/2012, por los periodos
2011/2015y 2015/2019, en el que fue reelegido,
se postul6 a un tercer periodo para las elec-
ciones provinciales convocadas para el proxi-
mo 07/04/2019 (1).

II. Principales argumentos del TEP
Para llegar a tal decision, el TEP conside-

ro:

{NOTAS }

— No rige el principio del art. 19 de la CN,
del cual se infiere que todo lo no prohibido
esta permitido, pues se trata de la organiza-
cién del poder.

— Indic6 que no esta en juego el derecho
al sufragio activo, sino el pasivo (postularse
para ser elegido), determinado por condicio-
nes de elegibilidad, en cuyo mérito el princi-
pio de libertad de candidatura sufre algunas
excepciones.

— Precis6 que el vicegobernador, no
obstante presidir la Legislatura (art. 182,
inc. 22, en consonancia con el art. 131, Cons-
titucién provincial), forma parte del Poder
Ejecutivo.

— Agreg6 que esa caracteristica dada
por el ordenamiento constitucional, armo-
nizada con el debate convencional cons-
tituyente, abona la concepcién sostenida
por las agrupaciones impugnantes, en
cuanto a que el binomio gobernador y vi-
cegobernador constituye una “férmula” o

Especial para La Ley. Derechos reservados (Ley 11.723)
(*) Abogado (UNLP). Magister en Estudios Politicos
(UNR). Especialista en Derecho Penal (UNPSJB). Pro-
fesor asociado regular (UNCOMA). Ex fiscal de Estado
adjunto de Rio Negro.
(1) E110/12/2011, por el periodo 2011/2015, asume

como gobernador de Rio Negro Carlos Soria, siendo
acompafnado como vicegobernador por Alberto We-
retilneck. E1 01/01/2012, tras la tragica muerte del
gobernador Carlos Soria, asume el Poder Ejecutivo
provincial el entonces vicegobernador, Alberto We-
retilneck.

modo de bloque o de unidad, en tanto uno
(vicegobernador) acompana a otro (gober-
nador).

— Expreso que el art. 125 de la ley 0-2431,
al instituir respecto de la elecciéon de gober-
nador y vicegobernador que “serdn electos
por férmula completa”, simplemente regla-
menta los arts. 170 y 173 de la Constituciéon
provincial acerca de dicha circunstancia
(eleccién y su modalidad).

— Sefial6 que la Constitucién de la pro-
vincia ha fijado la duracién del mandato en
4 anos (art. 174) y se permite una reeleccién
0 sucesion reciproca por un nuevo periodo
y por una sola vez (art. 175), y que sélo pue-
de interpretarse que, mientras la primera
es una regla, la segunda alternativa fijada
por el parr. 12 del art. 175 se alza, desde su
nacimiento, como una excepcién reglada a
aquélla, siendo por ello de interpretacion res-
trictiva.

— Sostuvo que, en el caso, no genera nin-
guna duda, como lo reconoce la propia agru-
pacion politica cuyo candidato a gobernador
fuese impugnado, que desde la literalidad
de la norma en cuestién quedarian contem-
plados tres supuestos: a) que el gobernador
sea reelecto como tal por un nuevo periodo;
b) que el vicegobernador sea reelecto como
tal por un nuevo periodo, y ¢) que haya una
inversién o enroque de los cargos, de forma
tal que reciprocamente el gobernador ocupe
el lugar del vicegobernador y éste el de aquél.
Pero para las alianzas impugnantes basta
también con que quien resulte electo vicego-
bernador haya sido luego —y por otro perio-
do— electo como gobernador.

— Segun los lineamientos de interpreta-
cién que desarrolld, y advirtiendo que se

trata de una norma organizativa de uno
de los Poderes del Estado, el Ejecutivo, en
cuyo seno se generan a modo de bloque las
figuras de gobernador y vicegobernador,
y teniendo en consideracion el dictamen
91 de la Convencién Constituyente, que
senald la “...posibilidad de reeleccién de
ambos funcionarios, del gobernador y del
vicegobernador (...) por una sola vez” (ver
Diario de Sesiones de la Convencién Cons-
tituyente de la Provincia de Rio Negro, del
04/04/1988, ps. 14 y 15), entendié que “debe
comprender ambos cargos, como lo que es,
una férmula”.

— Rechazé la interpretacion efectuada
por la “Alianza Juntos Somos Rio Negro”
al esgrimir que el caso del Sr. Weretilneck
claramente no encuadra en ninguna de
las situaciones limitativas previstas por
la norma actual, porque consideré que re-
sulta ilégica en tanto permite avalar que
quien ha sido elegido primero vicegober-
nador y luego gobernador se encuentre
habilitado y, por ende, en mejor condicién
que aquel que hubiera sido reelecto con-
secutivamente en la figura de vicegober-
nador.

— Destacé que si no se inhabilitara la
candidatura del Sr. Alberto Weretilneck se
“posibilitaria acceder a un tercer mandato
a quien ostenta mas antecedentes en la linea
gubernamental que un vicegobernador, por
haber sido elegido vicegobernador y gober-
nador sucesivamente y de modo continuo”, lo
que —entendié— quebranta la razonabilidad
de la norma.

— Anadié que, de adoptarse la interpre-
tacion pretendida por la “Alianza Juntos
Somos Rio Negro”, se estaria aceptando la
eventualidad de que, a futuro, baste variar
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un solo integrante de la férmula gobernador-
vicegobernador, alternando a una persona
como vicegobernador o gobernador, para
justificar su mantenimiento en el ejercicio
del Poder Ejecutivo, en franca violacién a la
intencién del constituyente.

— Sostuvo que la interpretacion realizada
mal puede resultar proscriptiva, pese a lo
dictaminado por el Ministerio Publico Fis-
cal, por cuanto no conculca el derecho de ser
elegido, en tanto sélo impone una temporal y
acotada espera en aras de la alternancia en
el poder y la periodicidad en la renovaciéon de
las autoridades, como impronta de la demo-
cracia y del sistema republicano de gobierno.

— Recaleé que la reeleccién no es un dere-
cho humano, propiamente dicho, de los can-
didatos ni de los votantes (Comisién Europea
para la Democracia a través del Derecho, co-
nocida como “Comisién de Venecia”) y que,
como jueces electorales, les cabe el resguar-
do de la voluntad popular expresada en un
debido proceso electoral ajustado al derecho
aplicable y en especial al marco constitucio-
nal que en esencia debe actuar como meca-
nismo de precompromiso o autorrestriccién.

— Concluyé que, al haberse juzgado que
basta con el ejercicio sucesivo y continuado
de los cargos de vicegobernador y goberna-
dor para quedar incurso en la causal de ilegi-
bilidad que instituye el parr. 22 del art. 175 de
la Constitucién provincial, deviene irrelevan-
te pronunciarse acerca de la incidencia de la
cobertura por acefalia del cargo de goberna-
dor por parte del impugnado y, por ende, en
torno a la pertinencia o no de aplicar al pre-
sente el precedente “Fellner”.

lll. Sintesis del fallo del ST Rio Negro

EI ST Rio Negro habilit6 al gobernador, Al-
berto Weretilneck, en su candidatura por un
nuevo mandato, revocando el fallo del TEP.
Los jueces entendieron que la limitacién a la
reeleccion se “refiere al mismo cargo para el
que antes fue elegido” y reafirmaron que el
mandatario cumple con un primer mandato.

La resolucién del Maximo Cuerpo Judicial
provincial tuvo una tnica fundamentaciéon y
votacién de los jueces Adriana Zaratiegui,
Sergio Barotto, Enrique Mansilla y Liliana
Piccinini. El juez subrogante Marcelo Valver-
de —en reemplazo de Ricardo Apcarian— se
abstuvo.

El fallo del ST Rio Negro se concentré en
los siguientes argumentos:

— El debatido art. 175 se debe interpretar
y no puede analizarse en forma aislada. “Sin
interpretacién no hay posibilidad de que fun-
cione en la practica ningin orden juridico”.
Luego, afirma que la Constitucién “debe ana-
lizarse como conjunto”, pues es “una estruc-
tura sisteméatica” y “debe cuidarse no alterar
su equilibrio”, vinculando al art. 175 con otros
siete articulos (12, 22,170, 173, 174, 175 y 180).

— El Ejecutivo sélo lo integra el gober-
nador. Negarlo es “desconocer la triada re-
publicana”, “consentir la vulneracién de la
divisién de poderes” e “ignorar la tarea re-
formadora del constituyente”. Redunda en
que el art. 170 expresa que el Ejecutivo “es
ejercido por un ciudadano”. Considera que la

{NOTAS }

definicion del TEP de una “faena armonizan-
te”, poniendo al vice en ese Poder, “resulta
equivocada”.

— No hay férmula. La Constitucién equi-
para al vice, con “iguales requisitos”, para
permitir su reemplazo si resultara necesario.
Alude a que el Cédigo Electoral “no modifi-
ca el disefio” de la Carta Magna al plantear
una férmula, sino que “sélo reglamenta” el
art. 170 en referencia a su elecciéon al mismo
tiempo” .

— La limitacién del art. 175 corresponde al
cargo. Al aludir a la reeleccién se “refiere al
mismo cargo para el que antes fue elegido”
y, asi, “concuerda con un anélisis arménico
y sisteméatico”. Entiende que el TEP “crea
un cuarto supuesto” de impedimento, con-
siderado cuando alguien “electo vice en un
periodo luego fue electo gobernador por otro
periodo inmediato. Esta hipétesis no esta
contemplada” en el art. 175.

— El caso es excepcional y la habilitada ree-
leccién es por unica vez. La Constitucion pro-
vincial “no ha previsto impedimento ni prohi-
bicién para ser elegido y reelegido en el mis-
mo cargo” en un “reemplazo del gobernador
por acefalia”. Ratifica que, que en este caso,
Weretilneck “puede ser electo gobernador y
eventualmente reelecto en ese cargo, en for-
ma consecutiva, por una tnica vez”. Por eso,
destacaron que se mantiene la alternancia y
la Republica. “La eleccion, reeleccién y ejerci-
cio de la funcién de gobernador esta conteni-
do en un sistema equilibrado” y “no altera de
manera alguna el espiritu republicano” y, en
cambio, “confirma” la “armonizaciéon” de los
articulos. “No afecta la alternancia ni la perio-
dicidad de los mandatos. No se ve afectada la
Republica si se establecen disposiciones que
prohiban, limiten o permitan eventuales ree-
lecciones”, mientras recuerda que varias pro-
vincias tienen reelecciones indefinidas.

IV. Comentario

Art. 175 de la Constitucién de Rio Negro:
“Reeleccion. El gobernador y el vicegoberna-
dor pueden ser reelectos o sucederse reci-
procamente por un nuevo periodo y por una
sola vez.

”Si han sido reelectos o se han sucedido
reciprocamente, no pueden ser elegidos para
ninguno de ambos cargos sino con un periodo
de intervalo”.

Similares disposiciones se hallan en el 4m-
bito del derecho constitucional comparado
provincial y extranjero (2).

Es oportuno recordar, como precedente
institucional, que el gobernador Pablo Ve-
rani (a cargo del Poder Ejecutivo provincial
por los periodos 1995/1999 y 1999/2003), que
habia ocupado el cargo de vicegobernador
durante el periodo 1987-1991, desisti6 de inte-
grar cualquier lugar de la férmula goberna-
dor-vicegobernador en las elecciones genera-
les de 1991, a efectos de estar habilitado cons-
titucionalmente para la compulsa de 1995, en
cumplimiento del imperativo del art. 175 de
la Constitucién provincial (3).

La validez de este tipo de clausulas consti-
tucionales fue resaltada hace décadas por la
doctrina elaborada por la Cdmara Nacional

Electoral en autos caratulados “Fernandez,
Roberto”, sentencia del 17/03/1998; “Ortiz
Almonacid, Juan C.”, del 19/03/1998, entre
otras; y, asimismo, la que en su momento ela-
boré la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién en la causa “Partido Justicialista de la
Provincia de Santa Fe c. Santa Fe, Provincia
de s/ accion declarativa” (P.196.XXIX.0), del
06/10/1994 (LA LEY 1995-A, 203).

Esquematicamente, pueden individualizar-
se de la citada posicion jurisprudencial los
siguientes conceptos, que reafirman la vali-
dez de las clausulas como la contenida en el
art. 175 de la Constitucion provincial, a saber:

— La exigencia de un intervalo de un pe-
riodo para posibilitar la reeleccién del gober-
nador y vicegobernador, en el supuesto de
ya haber sido reelectos o haberse sucedido
reciprocamente, no vulnera ninguno de los
principios institucionales que hacen a la es-
tructura del sistema adoptado por la Cons-
titucién Nacional, ni los derechos politicos
que ésta reconoce a los ciudadanos, ni los
tratados y convenciones sobre derechos hu-
manos que, con igual jerarquia, incorpora a
la Carta Magna Federal el art. 75, inc. 22, de
la reforma introducida en 1994, pues la forma
republicana de gobierno no exige necesaria-
mente el reconocimiento del derecho de los
gobernantes a ser nuevamente electos.

— Las normas constitucionales que vedan
la reeleccién para cargos electivos no obede-
cen a una razon persecutoria y discriminato-
ria, sino que tienden a preservar el principio
republicano en uno de sus aspectos esencia-
les, que es la periodicidad de la renovacién de
las autoridades.

— La garantia de la igualdad ante la ley y
de admisibilidad en los empleos sin otra con-
dicién que la idoneidad, consagrada por el
art. 16 de la CN, no obsta a que el legislador
contemple en forma distinta situaciones que
considera diferentes, siempre que la discri-
minacién no sea arbitraria ni importe unaile-
gitima persecucién o un indebido privilegio
de personas o grupos de personas, aunque su
fundamento sea opinable.

— En materia de igualdad respecto al ple-
no ejercicio de los derechos politicos, con
fundamento en el principio de la soberania
popular y conforme a las leyes que se dicten
en consecuencia, debe distinguirse entre el
derecho politico de sufragio activo, derecho
a elegir que tienen los ciudadanos electores,
y el del sufragio pasivo, derecho a ser elegi-
do. En este ultimo caso, la garantia constitu-
cional consiste en asegurar a los electores la
igualdad en el ejercicio de su derecho de su-
fragio activo sélo respecto de los candidatos
legitimados para serlo.

— A través del ejercicio del derecho de
sufragio se designa a las autoridades encar-
gadas de desempefiar el poder politico, pero
los limites de su competencia, su duracién en
el cargo y la forma en que habran de ejercer
su actividad funcional estan juridicamente
predeterminados a través del ordenamiento
constitucional y legal. Esos condicionamien-
tos son expresion de otra voluntad anterior e
igual de soberana, que sé6lo puede ser someti-
da a un examen de conveniencia por los mis-
mos poderes politicos que los dispusieron (en
el caso, el poder constituyente reformador).

— La Constitucion de cada Estado puede
ordenar la periodicidad y la alternancia de
poder y establecer condiciones razonables
de elegibilidad y no elegibilidad, entre las
cuales se encuentra la no reeleccién. Los
tratados sobre derechos humanos, en cam-
bio, al obligar la efectividad de los derechos
politicos en jurisdiccién interna de los Esta-
dos, prevén el derecho electoral activo y pa-
sivo para impedir su cercenamiento, pero
no tienen la finalidad de prescribir cémo
han de ser las estructuras concretas de po-
der ni son hébiles para autorizar o vedar la
reeleccion.

— No deben considerarse prohibidas ni
inconstitucionales las limitaciones al dere-
cho a ser elegido que, no encuadrando en las
que exclusivamente menciona el art. 23 del
Pacto de San José de Costa Rica (edad, na-
cionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental y la condena penal),
responden objetivamente a razones institu-
cionales, que no exhiben naturaleza proscrip-
tiva ni discriminatoria.

Mas recientemente, en fecha 05/11/2013,
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
volvié a tratar el tema, en autos “Unién Ci-
vica Radical de la Provincia de Santiago del
Estero c. Provincia de Santiago del Estero
s/ accién declarativa de certeza”, en donde
un partido politico promovié una accién de-
clarativa de certeza contra un Estado pro-
vincial, a los fines de que se declare que el
entonces gobernador no se encontraba ha-
bilitado para ser candidato a ese cargo para
un nuevo periodo. A efectos de la oficiali-
zacion de la candidatura, el Poder Judicial
provincial declar6 la inconstitucionalidad
de la clausula transitoria cuya interpreta-
cién impedia que el candidato se presente
para ser elegido nuevamente. La Corte Su-
prema de Justicia de la Nacion hizo lugar
a la demanda, formulando la siguiente doc-
trina:

1) El gobernador de la provincia de Santia-
go del Estero se encuentra inhabilitado para
presentarse como candidato a ese mismo
cargo, pues ello se desprende de la inter-
pretacion literal y del sentido més obvio del
entendimiento comun del art. 152 de la Cons-
titucién provincial, que limita la reeleccién a
dos periodos consecutivos, y de la cldusula
transitoria 62, que aclaré que el periodo en
curso del entonces gobernador y actual can-
didato seria contado como primero a esos
efectos, que son de una precisién y claridad
incontrastables.

II) La forma republicana de gobierno —sus-
ceptible, de por si, de una amplia gama de al-
ternativas justificadas por razones sociales,
culturales, institucionales, etc.— no exige ne-
cesariamente el reconocimiento del derecho
de los gobernantes a ser nuevamente electos;
por esto, las normas que limitan la reeleccién
de quienes desempeiian autoridades ejecuti-
vas no vulneran principio alguno de la Cons-
titucién Nacional.

III) El limite a la reeleccién establecido por
la Constitucién de la Provincia de Santiago
del Estero respecto del cargo de gobernador
y vicegobernador —a dos periodos consecu-
tivos— aparece como una alternativa que
el constituyente puede vélidamente disenar
para garantizar la alternancia y la posibili-

(2) Concordancia con las Constituciones argenti-
nas y extranjeras (vigentes y derogadas). Constitu-
ciones argentinas: Constitucion Nacional, texto refor-
mado en 1994, art. 90; Constitucién de la Provincia
de La Pampa, de 1994, arts. 73 y 74; Constitucién de
la Provincia de San Juan, de 1986, art. 175; Constitu-
cién de la Provincia de Santiago del Estero, de 1986,
art. 123; Constitucién de la Provincia de San Luis, de
1987, art. 147; Constitucién de la Provincia de Cérdo-
ba, de 1987, arts. 136 y 139; Constitucién de la Provincia

de La Rioja, de 1986, art. 117; Constitucién de la Pro-
vincia de Buenos Aires, de 1994, arts. 122 y 123; Cons-
titucion de la Provincia de Tucumaén, de 1990, art. 76;
Constitucion de la Provincia de Santa Fe, de 1962,
art. 64; Constitucién de la Provincia de Salta, de 1986,
art. 137; Constitucién de la Provincia de Formosa, de
1991, art. 129; Constitucién de la Provincia de Chaco,
de 1957, art. 129; Constitucién de la Provincia del Chu-
but, de 1994, art. 149; Constitucién de la Provincia de
Santa Cruz, de 1994, arts. 113 y 114; Constitucién de la

Provincia de Jujuy, de 1986, art. 127; Constitucién de la
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del At-
lantico Sur, de 1991, arts. 125 y 126; Constitucién de la
Provincia de Mendoza, de 1916, arts. 114 y 115; Consti-
tucién de la Provincia del Neuquén, de 1957, arts. 113y
114; Constitucién de la Provincia de Misiones, de 1958,
arts. 107 y 110. Constituciones extranjeras: Constitucion
de Brasil, de 1988, art. 82; Constitucién de Colombia,
de 1991, arts. 190 y 197; Constitucién de Paraguay,
de 1992, art. 229; Constitucion del Ecuador, de 1984,

art. 73; Constituciéon de Uruguay, de 1966, art. 152;
Constitucion de Bolivia, de 1967, art. 87; Constitucion
de Peru, de 1993, art. 112; Constitucién de Francia, de
1958, art. 62; Constitucion de Italia, de 1947, art. 85;
Constitucién de Chile, de 1980, arts. 25 y 29.

(3) Por el periodo 1987/1991 ejercié como gobernador
Horacio Massaccesi, siendo vicegobernador Pablo Vera-
ni. Massaccesi fue reelecto gobernador por el mandato
1991/1995, asumiendo como vicegobernador Edgardo
Gagliardi.
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dad de acceso a los cargos publicos de otros
integrantes del cuerpo electoral, y no vulnera
el art. 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

IV) La jurisdicciéon de Santiago del Este-
ro, al declarar la inconstitucionalidad de la
disposicién transitoria 62 de la Constituciéon
local, que especificaba que el periodo del en-
tonces gobernador se contaria como primero
a efectos de una posible reeleccién, dando,
asi, lugar a la oficializacién de su candidatura
para un posible tercer periodo consecutivo,
excedié sus facultades, pues mediante ese
pronunciamiento pretendié suplir la volun-
tad del constituyente expresada claramente
en esa clausula, y es imposible concebir un
poder constituido que pueda, por designio e
inercia, dejar sin efecto lo preceptuado por el
poder constituyente.

V) A ninguna autoridad republicana le es
dable invocar origen o destino excepcionales
para justificar el ejercicio de sus funciones
maés alla del poder que se le ha conferido,
pues toda disposicién o reglamento emanado
de cualquier departamento que extralimite
las facultades que le confiere la Constitucion,
o que esté en oposicién con alguna de las dis-
posiciones o reglas en ella establecidas, es
completamente nulo.

VI) La oficializacién de la candidatura del
actual gobernador de una provincia, que lo
habilitaria para ser elegido por un tercer
mandato consecutivo en oposicién a la Cons-
titucion local, configura una situacién excep-
cional que habilita a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién a intervenir, y no debe
verse en ello una intromisién indebida, desde
que el tribunal no esté ejerciendo una facul-
tad revisora del estatuto provincial, sino que,
por el contrario, persigue el efectivo cum-
plimiento de las clausulas constitucionales
que fueron vulneradas.

VII) La circunstancia de que el goberna-
dor de la provincia de Santiago del Estero,
quien pretendia su reelecciéon por un ter-
cer periodo consecutivo, haya renunciado
a su candidatura, modificando asi la confi-
guracion factica que existia en el momen-
to en que se dedujo la accién declarativa
impugnando su conducta, y de que, en con-
secuencia, haya quedado materialmente

{NOTAS }

satisfecha la pretension esgrimida por el
partido politico actor, no torna inoficioso el
tratamiento del planteo ni resta virtualidad
al pronunciamiento sobre la cuestiéon de
fondo, ya que se presenta una situacién de
gravedad institucional que excede el mero
interés de los litigantes y afecta de manera
directa al de la comunidad, desde que se
comprometieron instituciones béasicas de
la Nacion (4).

Esta doctrina fue ratificada por el Maximo
Tribunal Federal el 11/12/2018, en la causa
“Unién Civica Radical de la Provincia de San-
ta Cruz y otros c. Estado de la Provincia de
Santa Cruz s/ amparo”, donde, en el consid.
92 del voto de la mayoria (votos de los jueces
Lorenzetti y Maqueda, a los que se sumaron
los votos concurrentes de los jueces Highton,
Rosatti y Rosenkrantz), textualmente se ex-
preso:

“La intervenciéon de este tribunal debe
estar por lo tanto rigurosamente limitada
a un evidente y ostensible apartamiento
del inequivoco sentido de las normas de de-
recho publico local del que resulten lesio-
nadas instituciones fundamentales de los
ordenamientos provinciales que hacen a la
esencia del sistema representativo republi-
cano que las provincias se han obligado a
asegurar. Este fue el excepcional supuesto
que se identificé en el precedente publica-
do en CS, Fallos 336:1756 (‘Unién Civica
Radical de la Provincia de Santiago del Es-
tero’). Serd sélo ante este tipo de situacio-
nes que la actuaciéon de esta Corte no ava-
salla las autonomias provinciales, sino que
procura la perfeccién de su funcionamiento
(CS, Fallos 310:804, consid. 18; CS, Fallos
336:1742, consid. 92, y CS, Fallos 340:914,
consid. 892).

"En esos casos se justifica la intervencion
de esta Corte porque la Constitucién argen-
tina no garantiza solamente la divisiéon repu-
blicana de los poderes en las provincias, sino
también el goce y ejercicio efectivo y regular
de las instituciones (CS, Fallos 154:192), en-
tendiendo en todo caso que esa garantia debe
ser provista por el Gobierno Federal a cada
provincia dentro del orden provincial respec-
tivo, sin extender el imperio de las institucio-
nes de una al territorio de otra (CS, Fallos
119:291; 336:95.4)” (5).

(4) Publicado en LA LEY del 20/11/2013, 11; P.Q.S.; DJ
del 29/01/2014, 5; AR/JUR/71379/2013.

(5) Publicado en AR/JUR/67343/2018.

(6) Conf. VARELA, Luis V., “Debates de la Conven-
ci6n Constituyente de Buenos Aires: 1870-1873”, sesiéon

del 04/07/1871, edicién oficial, Imprenta de la Tribuna,
Buenos Aires, 1877, t. 1, p. 380, citado por LINARES
QUINTANA, Segundo V., “Reglas para la interpreta-
cion constitucional”, Ed. Plus Ultra, Buenos Aires, 1987,
p.73.

Dada la vigencia del principio de divisién
de poderes en el régimen republicano, el
art. 175 de la Constitucién rionegrina no pue-
de ser objeto de evaluacién ni de revision al-
guna por el Poder Judicial, pues con ello se
invadirian las atribuciones de otros poderes.

Conforme a una interpretacion sistematica
de los arts. 175 y ccds. de la Constitucién pro-
vincial, informada por los principios del dere-
cho federal (arts. 31y ceds. de la CN), que im-
plica la regla republicana de la periodicidad
de los cargos electivos, que conlleva, a su vez,
una inteligencia restrictiva de la posibilidad
de toda reeleccién, ninguna inferencia puede
eludir la clara prohibiciéon de una segunda
reeleccién.

En definitiva, el art. 175 de la Constitucion
provincial y disposiciones concordantes no
admiten interpretacion. Valga consignar,
sobre el criterio con que deben interpretarse
las clausulas constitucionales, las afirmacio-
nes vertidas en la Convencién Reformadora
de la Provincia de Buenos Aires (1870-1873),
desde su banca, por Bartolomé Mitre, quien
sefialé con justeza: “...La letra escrita fija
el texto sacramental de la ley, formulando
una regla, una voluntad, un principio esta-
ble, para que en todo tiempo se lea tal como
fue escrito y permanece inalterable y firme
mientras no se escriba lo contrario; pues las
leyes se leen y no se interpretan cuando no
es necesaria la interpretacion y, sobre todo,
cuando por la via interpretativa se pretende
hacer lo contrario de lo que se dispone (...).
Una Constitucién es un instrumento de evi-
denciay que todo lo escrito en ella debe leer-
se tal y cual esté escrito” (6).

Descripto tentativamente el citado blo-
que normativo, es necesario, a los efectos de
producir una adecuada fundamentacién del
presente, construir una hermenéutica que
respete el &mbito institucional de la periodi-
cidad de los cargos publicos, en especial, evi-
tando toda inteligencia que vaya en fraude de
la soberania popular conforme se ejercié en
2011y en 2015.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién
ha juzgado que la interpretacion no es arbi-
traria si se mantiene en el marco de las posi-
bilidades interpretativas que la norma ofrece
(conf. Fallos 304:1826, entre otros). Una in-
terpretacion posible no es arbitraria (Fallos
304:948; 307:1803, entre muchos).

Asi pues, es arbitraria la interpretacion
equivocada, palmariamente indebida, infiel,
que desvirtua la finalidad de la norma, apli-
candola desviadamente de la intencién del
legislador (Fallos 296:734; 293:539; 302:1412;
306:1322).

Seria arbitraria una interpretacion des-
naturalizadora, es decir, que frustre o de-
rogue la norma en el caso (Fallos 307:1054;
304:289).

Cabe recordar que la primera regla de in-
terpretacion de las leyes es dar pleno efecto
a la intencién del legislador (Fallos 302:973),
y la primera fuente para determinar esa vo-
luntad es la letra de la ley (Fallos 299:167), asi
como que los jueces no deben sustituir al le-
gislador —constituyente u ordinario—, sino
aplicar la norma tal como éste la concibid
(Fallos 300:700).

Las leyes deben interpretarse confor-
me al sentido propio de las palabras que
emplean, sin violentar su significado es-
pecifico (Fallos 295:376), méxime cuando
aquél concuerda con la acepcién corriente
en el entendimiento comun y la técnica le-
gal empleada en el ordenamiento juridico
vigente (Fallos 295:376), para todo lo cual
se debe computar la totalidad de sus pre-
ceptos de manera que armonicen con el
ordenamiento juridico restante y con los
principios y garantias de la Constitucién
Nacional (Fallos 312:111), evitando darles
un sentido que ponga en pugna sus dis-
posiciones, destruyendo las unas por las
otras y adoptando como verdadero el que
las concilie y deje a todas con valor y efec-
to (Fallos 1:297).

En tal sentido, no debe prescindirse de las
consecuencias que derivan de cada criterio,
pues ellas constituyen uno de los indices mas
seguros para verificar su razonabilidad y su
coherencia con el sistema en que esté engar-
zada la norma (Fallos 307:1018).

V. Amodo de conclusién

En virtud de una correcta hermenéuti-
ca de la citada normativa, que parta del
respeto al sistema republicano, basado en
la periodicidad y alternancia en los man-
datos electivos, requisito que, entre otros,
la Constitucién Federal impone al poder
constituyente de segundo grado (provin-
cial), a efectos de organizar sus institucio-
nes y regirse conforme a ellas, la interpre-
tacion del art. 175 de la Constitucién pro-
vincial, a nuestro criterio, compartiendo
plenamente el sélido razonamiento que
estructura la sentencia del TEP, no admite
dudas, lo que lleva a colegir que es invalido
todo intento para eludir la prohibicién de
una segunda reeleccion, para cualquiera
de ambos cargos, del actual gobernador
Alberto Weretilneck.

Cita on line: AR/DOC/527/2019

'© | JURISPRUDENCIA

Apelacion de
la condena

Persona privada de libertad. Arresto do-
miciliario en una provincia distinta a la
que juzgo su causa. Apelacion in pauperis
forma. Derecho de defensa. Asistencia le-
trada. Defensoria oficial. Escrito que no
cumple con la Acordada 4/2007. Deber de
los jueces de garantizar el derecho de de-
fensa del condenado.

1.- La Corte Suprema de la Provincia de Tu-
cuman debe garantizar a un condenado
que manifesto in forma pauperis su volun-
tad de recurrir esa decision, su derecho
de defensa, esto es los medios para que
se funde su apelacién mediante la debi-

da asistencia letrada en la jurisdicciéon
en la que aquel cumple el arresto domi-
ciliario —La Rioja—, ya que el defensor
oficial que hasta aqui intervino se limito
a interponer un escrito que deberia ser
descalificado, por no cumplir con los re-
quisitos de la Acordada 4/2007 para la
presentacién de la queja por denegacion
del recurso extraordinario, y casi no con-
tener referencias a la concreta situacién
procesal de su pupilo ni a los motivos ale-
gados para la habilitacién de la instancia
federal.

2.- Los reclamos de quienes se encuentran
privados de su libertad, més allé de los
reparos formales que pudieran merecer,
deben ser considerados como una mani-
festacion de voluntad de interponer los
recursos de ley.

3.- Para cumplir con las exigencias basicas
del debido proceso no basta que el acu-
sado haya tenido patrocinio letrado de
manera formal, sino que es menester,
ademads, que haya recibido una efectiva
y sustancial asistencia de parte de su de-
fensor.

121.781 — CS, 26/02/2019. - Iiigo, David
Gustavo y otros s/ Privacién ilegitima de la
libertad.

[Cita on line: AR/JUR/124/2019]

Buenos Aires, febrero 26 de 2019.

Vistos: 12) Que estas actuaciones se ini-
cian con la presentacién de M. A. M., quien
manifesté ante el Tribunal su voluntad de

impugnar la decisién de la Suprema Corte
de Tucuman por la que se habria rechaza-
do su recurso extraordinario —también in-
coado in pauperis forma— contra la conde-
na recaida a su respecto en la causa “Iiigo,
David Gustavo y otros s/ privacion ilegiti-
ma de la libertad”.

Segun aleg6, la peticionaria se encontra-
ria bajo arresto domiciliario en la Provincia
de La Rioja y sin posibilidad material de
acceder a las oficinas de la Defensoria Ofi-
cial de Tucuman. En cuanto al rechazo del
remedio federal que habfa intentado, no ha-
bria sido notificada en forma personal, sino
que luego de enterarse por los medios de
dicha desestimacion, se habria comunicado
con la defensa publica oficial que le habria
remitido copia de la cédula de notificacion
respectiva.
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22) Que con la finalidad de garantizar
debidamente el derecho de defensa en jui-
cio de Marquez, el legajo fue remitido a la
Corte tucumana a fin de que arbitrara los
medios necesarios para que en dicha juris-
dicciéon se fundamentara técnicamente la
voluntad recursiva expresada, de confor-
midad con el criterio del Tribunal en el caso
CSJ 746/2011 (47-G)/CSl “Godoy, Matias R.
s/ homicidio simple —causa N° 4364—”,
del 25 de febrero de 2014.

3%) Que a pesar de lo ordenado por esta
Corte, la presentacién en cuestion fue de-
vuelta a esta instancia luego de que en sede
provincial se hubiera notificado a un letra-
do que, segtn el sistema “Lex doctor”, apa-
receria como el defensor técnico de la nom-
brada, pero sin que se hubiera satisfecho
la fundamentacién reclamada, ni aportado
ninguna aclaracién o justificacién para
adoptar este temperamento.

49) Que ante el incumplimiento de lo or-
denado, se volvié a disponer la remisién
de las actuaciones al Tribunal Superior
provincial. Esta vez, el legajo volvié a esta
Corte con el escrito suscripto por el De-
fensor Oficial Penal de Va. Nominacién
del Centro Judicial Capital de la Provincia
de Tucumén que obra a fs. 12/15, pero sin
que se hubiera dado cumplimiento, siquie-
ra minimamente, a los recaudos de proce-
dencia para la fundamentacion del recur-
so de queja por denegacién de la via del
art. 14 de la ley 48 (cf. acordadas 4/2007
y 38/2011).

52) Que esta Corte tiene dicho que en ma-
teria criminal, en la que se encuentran en
juego los derechos esenciales de la libertad
y el honor, deben extremarse los recaudos
que garanticen plenamente el ejercicio
del derecho de defensa (Fallos 311:2502;
320:854; 321:1424; 325:157; 327:3087, 5095;
329:1794).

La tutela de dicha garantia ha sido pre-
ocupacién del Tribunal desde sus orige-
nes, en los que senalé que el ejercicio de
la defensa debe ser cierto, de modo tal que
quien sufre un proceso penal ha de ser pro-
visto de un adecuado asesoramiento legal,
al extremo de suplir su negligencia en la
provisiéon de defensor asegurando, de este
modo, la realidad sustancial de la defen-
sa en juicio (Fallos 5:459; 192:152; 237:158;
255:91; 311:2502).

62) Que, asimismo, corresponde recor-
dar la seriedad con que ha de atenderse
a los reclamos de quienes se encuentran
privados de su libertad, los cuales “més
alla de los reparos formales que pudieran
merecer, deben ser considerados como una
manifestacién de voluntad de interponer
los recursos de ley” (Fallos 314:1909, entre
muchos otros).

Al respecto, no basta para cumplir con
las exigencias bésicas del debido proceso
que el acusado haya tenido patrocinio le-
trado de manera formal, sino que es me-
nester ademaés que aquel haya recibido una
efectiva y sustancial asistencia de parte
de su defensor (Fallos 310:1934; 327:103;
331:2520).

7%) Que tal como se senalé en Fallos
310:1797 en una materia tan delicada como
es la que concierne a la defensa en sede
penal los juzgadores estdn legalmente
obligados a proveer lo necesario para que
no se produzcan situaciones de indefen-
sion.

82) Que en el sub lite el defensor oficial
se ha limitado a acompafiar un escrito que,
por via de principio, estaria destinado a
ser descalificado ante esta instancia ex-
traordinaria no solo por incumplimientos
extrinsecos, vinculados con la desatencion
de los requisitos establecidos por el art. 7°

de la acordada 4/2007, sino, ademaés, con
la ausencia casi completa de referencias a
la concreta situacién procesal de su pupila
y a los motivos alegados para la habilita-
cién de la instancia federal en su favor.

En esas condiciones, a fin de que, a la
mayor brevedad posible, dé debido cum-
plimiento a lo ordenado pues, de otro modo,
quedaria completamente desvirtuado el
sentido de la doctrina de este Tribunal se-
gun la cual los recursos procesales consti-
tuyen una facultad del imputado y no una
potestad técnica del defensor (cf. doctri-
na de Fallos 327:3802 y sus citas; 329:149;
330:4920).

Por ello, se resuelve devolver las actua-
ciones a la Corte Suprema de Justicia de
Tucumén a fin de que, a la mayor brevedad
posible, dé debido cumplimiento a lo orde-
nado a fs. 4. Remitase copia del legajo al
Ministerio Publico de la defensa de la Pro-
vincia de Tucuman, a sus efectos. — Carlos
F. Rosenkrantz. — Ricardo L. Lorenzetti. —
Elena 1. Highton de Nolasco. — Juan C. Ma-
queda. — Horacio Rosatti.

Cramdown

Apertura de un registro. Inscripcion.
Plazo.

Hechos: Una empresa intentd inscribirse
en el registro, a fin de obtener acciones de
una sociedad concursada. El juez de grado
reputd tardia su presentacion. Disconfor-
me, aquella dedujo un recurso de revoca-
toria, que fue admitido. La tinica persona
inscripta en el registro interpuso recurso
de apelacion. Fue admitido y la presenta-
cion declarada, otra vez, tardia.

La presentacién efectuada por una em-
presa en el registro al cual refiere el
art. 48 de la Ley de Concursos y Quie-
bras a fin de adquirir acciones de la so-
ciedad concursada resulté tardia, dado
que la resolucién que dispone la aper-
tura se notifica por Ministerio de Ley,
y es a partir de ese momento, y no de la
publicidad edictal, que se cuenta el pla-
zo de cinco dias establecido en la nor-
ma para que se produzcan las inserip-
ciones.

121.782 — CNCom., sala D, 28/02/2019. -
Coviares S.A. s/ Concurso preventivo.

[Cita on line: AR/JUR/160/2019]

COSTAS

Se imponen en el orden causado.

22 Instancia. — Buenos Aires, febrero 28
de 2019.

1. Emprendimientos Administrativos
NLC SA apel6 en fs. 6726 la resolucion de
fs. 6712/6713, en cuanto admitié la revoca-
toria deducida por THM Inversiones SA
y dispuso que el plazo de cinco dias para
inscribirse en el registro abierto en los tér-
minos de la LCQ 48 habria de computarse
desde la efectiva publicacién del edicto
pertinente.

El memorial que sustenta el recurso
obra en fs. 6731/6734 y fue respondido
en fs. 6739 y fs. 6747/6750 por la sindi-
catura y THM Inversiones SA, respecti-
vamente.

La Fiscal General ante esta CdAmara opi-
né que la materia no era de su incumben-

cia, motivo por el cual decliné dictaminar
(fs. 6756).

2. a) Liminamente la Sala juzga perti-
nente efectuar una breve reseina de los
antecedentes del caso que pende elucidar.
Veamos:

Con fecha 22/08/2018, ante la falta de
obtencién de las mayorias necesarias
por parte de la concursada dentro del
periodo de exclusividad, la sefiora juez a
quo dispuso —en los términos de la LCQ
48— la apertura de un registro a los fines
de la inscripcién de aquellos interesados
en adquirir el paquete accionario de Co-
viares SA, fijando en aquella ocasion la
suma que éstos debian depositar para
afrontar el pago de los edictos contem-
plados en el inciso 12 de la norma citada
(fs. 6630).

Luego de producirse la inscripciéon en
el mencionado registro de la aqui recu-
rrente —Emprendimientos Administra-
tivos NLC SA— (v. fs. 6644), lo propio
intent6 hacer THM Inversiones SA (v.
fs. 6672), mas en aquella oportunidad la
sefiora juez de grado reputé tardia su
presentaciéon y ordend el reintegro de la
suma depositada para afrontar el pago de
edictos (fs. 6674).

Contra tal decision, THM Inversiones
SA dedujo revocatoria (fs.6691/6696),
la que fue admitida por la sentenciante
de grado mediante pronunciamiento de
fs. 6712/6713.

Emprendimientos Administrativos NLC
SA —unica persona inscripta hasta ese
momento en el registro— se agravié de tal
decision, y contra ella interpuso el recurso
de apelacién que concita la actual interven-
cién de este Tribunal.

b) Descripto el escenario factico que go-
bierna el caso sub examine, la Sala juzga
que los agravios esgrimidos por la recu-
rrente resultan admisibles, y en conse-
cuencia, la decisién de grado habréa de
revocarse.

Ello es asi, pues la resolucién que
dispone la apertura del registro al cual
refiere el art. 48, inc. 12, de la Ley Con-
cursal se notifica por Ministerio de Ley
(conf. LCQ 26); y es a partir de ese mo-
mento que se cuenta el plazo de cinco
dias establecido en la norma para que
se produzcan las inscripciones, debien-
do contabilizarse dicho término segin
lo previsto por la LCQ 273, inc. 22 (conf.
Heredia, Pablo D., “Tratado Exegético
de Derecho Concursal”, T? 5, p., 735,
Buenos Aires, 2005).

Senalase que la publicidad edictal a la
que alude el art. 48 de la Ley Concursal
no es para dar a conocer el contenido o
existencia de la resoluciéon de apertura.
Ello se deduce por el simple hecho de que
el costo de los edictos se solventa por los
interesados con el importe que deben de-
positar al inscribirse, es decir, en etapa
en que la resolucién de apertura ya es ob-
viamente conocida, a punto tal que, pre-
cisamente, ha posibilitado la inscripcion
de aquella para participar en el “salvata-
je”. En efecto, la publicidad edictal tiene
otra finalidad, cual es la de anoticiar a los
acreedores acerca de cuéles son las per-
sonas que, por encontrarse ya inscriptas,
quedaron habilitadas para formalizar
propuestas de acuerdo (conf. Heredia,
ob. cit.).

Lo hasta aqui expuesto conduce fatal-
mente a concluir que —tal como habia in-
terpretado originariamente la juez a quo
(v. decisorio de fs. 6674)— la presenta-
cién efectuada el 15/09/2018 por THM In-
versiones SA (fs. 6672/6673) resulté tar-

dia; ello, considerando que la resolucién
que dispuso abrir el registro establecido
en la LCQ 48:12, data del 22/08/2018 (v.
fs. 6630).

¢) No se soslaya que THM Inversiones
SA planted, al deducir recurso de repo-
sicién contra la decisiéon que reputéd ex-
temporanea su presentacién orientada a
inscribirse en el registro pertinente, la in-
constitucionalidad del mencionado art. 48
de la Ley Concursal, y que la magistrada
anterior —al admitir aquella revocatoria—
nada dijo sobre tal aspecto. Tal circuns-
tancia conduce, en esta instancia y debido
a la decision que ya se avizora, a tratar el
referido planteo debido a su recobrada vi-
gencia.

Al respecto, juzgase pertinente re-
cordar que la declaracién de inconsti-
tucionalidad es un acto de suma grave-
dad institucional, que debe ser conside-
rada la ultima ratio del orden juridico
(01/01/1961, “Rasspe Sohne”, Fallos
249:51; 01/01/1965, “Malenky”, Fallos
264:364; 01/01/1973, “Chicago Bridge &
Iron Suc. Argentina”, Fallos 285:322), por
lo cual no cabe formularla sino cuando un
acabado examen del precepto conduce a
la conviccidn cierta de que su aplicacion
conculca el derecho o la garantia cons-
titucional invocados (30/06/2005, “San-
tiago Dugan Trocello SRL”, Fallos 328;
01/01/1978, “Bravo”, Fallos 300:1041); lo
que en el caso no sucede.

A ello cuadra anadir que la inconsti-
tucionalidad constituye una de aquellas
cuestiones que deben ser introducidas en
forma especifica en la primera oportu-
nidad que brinda el procedimiento (esta
Sala, 10/04/2018, “Banco de la Ciudad
de Buenos Aires c. Suhayda, Natalia S.
s/ ejecutivo”; id., 27/03/2018, “Club Fe-
rrocarril Oeste s/ quiebra s/ incidente
de verificacion de crédito promovida por
Petit, Sergio”; id., 29/09/2009, “Ataliva,
Néstor A. c. Budini, Eduardo O. y otro s/
ejecutivo”).

De ahif el cardcter manifiestamente
tardio que en el caso adquiere el planteo
ensayado (recién deducido en el apartado
IV de la presentacion de fs. 6691/6697),
pues su proponente no pudo desconocer,
en ocasiéon de presentarse en este pro-
ceso universal (fs. 6638/6645), que en
dicha oportunidad habria de aplicarse la
disposicién legal cuestionada (esta Sala,
06/10/2015, “Establecimiento King SRL
c. Cigliutti Guerini SA y otro s/ ordina-
rio”).

Todo lo cual sella la suerte adversa del
planteo en examen.

3. Los gastos causidicos generados en
esta instancia de revisiéon habrén de dis-
tribuirse en el orden causado; ello, en
atencion a las particularidades que la
causa exhibe, y a la posicién originaria-
mente adoptada por la juez de grado y la
sindicatura (conf. CPr. 68, segundo péarra-
foy LCQ 278).

Por las consideraciones vertidas, se
resuelve: (i) Admitir la apelacién de
fs. 6726 y, en consecuencia, revocar la
decision de fs. 6712/6713. (ii) Distribuir
por su orden las costas de Alzada, con-
forme lo expuesto en el considerando 32
de este pronunciamiento. Cimplase con
la comunicacién ordenada por la Excma.
Corte Suprema de Justicia de la Nacién
(Ley 26.856 y Acordadas 15/13 y 24/13)
y notifiquese electrénicamente. Fecho,
devuélvase sin mas tramite, confiandose
al magistrado de primera instancia pro-
veer las diligencias ulteriores (art. 36,
inc. 19, Cédigo Procesal). — Pablo D. He-
redia. — Juan R. Garibotto. — Gerardo G.
Vassallo.
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Secreto profesional

Validez de la declaraciéon prestada por
una psicdloga en un proceso penal. Ma-
nifestaciones del imputado en charlas
informales y no en una consulta profe-
sional. Abuso sexual. Circunstancias
objetivas percibidas por el profesional
a través de sus sentidos. Ausencia de
violacion del deber de confidencialidad.
Art.11delaley 17.132.

Hechos: La Camara en lo Criminal y Co-
rreccional confirmd la validez de la decla-
racion de una psicologa en un proceso pe-
nal.

La declaracién prestada por una psi-
céloga en un proceso penal es valida si
los encuentros entre ella y el imputa-
do no obedecieron a una consulta pro-
fesional, sino en razén de que aquélla,
tras tomar conocimiento por parte de
la victima, a quien asistia profesional-
mente, de que habria sido objeto de
abuso sexual por parte del encausado,
lo contact6 para increparlo por lo su-
cedido y, a partir de ello, este solicitd
verla personalmente para brindarle su
version de los hechos, pues los datos
brindados en su exposicién no se origi-
nan en una violacién al deber de con-
fidencialidad que rige en la relacion
médico-paciente, sino en circunstan-
cias objetivas que habria percibido a
través de sus sentidos.

121.783 — CNCrim. y Correc., sala IV,
07/11/2018. - O., M. s/ incidente de nulidad.

[Cita on line: AR/JUR/80844/2018]

22 Instancia. — Buenos Aires, noviem-
bre 7 de 2018.

Considerando: 1. Toda vez que el letrado
patrocinante de la querella invocé —ante
la ausencia de su cliente M. P.— la calidad
de “gestor de negocios” a los efectos de
intervenir en la audiencia, mas no expuso
razones atendibles para acreditar las cir-
cunstancias excepcionales establecidas en
el art. 48 del C6d. Proc. Civ. y Com. de la
Nacién, corresponde no hacer lugar a su
peticion. El motivo alegando, esto es, que la
referida no asistié6 por encontrarse traba-
jando, en modo alguno puede catalogarse
como una situacién imprevista y seria que
le impidiera a la parte concurrir al acto, el
cual cabe recordar fue fijado con suficiente
antelacion (Cfr. fs. 21 vta.).

II. Frente a los agravios desarrollados
por el recurrente deviene necesario, previo
a adentrarse al andlisis de la materia deba-
tida, realizar una breve resena del marco
normativo que regula el secreto profesio-
nal médico.

En ese orden, la Ley 17.132 (“Reglas para
el ejercicio de la medicina, odontologia y
actividad de colaboracion de las mismas”),
indica en su art. 11 que “Todo aquello que
llegare a conocimiento de las personas
cuya actividad se reglamenta en la presen-
te ley, con motivo o en razén de su ejercicio,
no podré darse a conocer —salvo los casos
que otras leyes asi lo determinen o cuando
se trate de evitar un mal mayor y sin per-
juicio de lo previsto en el Cédigo Penal—".

Este ultimo ordenamiento, a su vez, pone
con multa de mil quinientos a noventa mil
pesos e inhabilitacién especial, en su caso,
por seis meses a tres anos, al que “teniendo

noticia, por razén de su estado, oficio, em-
pleo, profesiéon o arte, de un secreto cuya
divulgacién pueda causar dafo, lo revelare
sin justa causa” (art. 156, CP).

Por su parte, el art. 244 del Cédigo Pro-
cesal Penal de la Nacién establece que
“Deberan abstenerse de declarar sobre los
hechos secretos que hubieren llegado a su
conocimiento en razén del propio estado,
oficio o profesion, bajo pena de nulidad: los
ministros de un culto admitido, los aboga-
dos, procuradores y escribanos; los médi-
cos, farmacéuticos, parteras y demas auxi-
liares del arte de curar”.

Sentado ello, y en coincidencia con la
juez de grado, estimamos que la declara-
cién prestada por la psicéloga L. H. A. a
fs. 91/92 vta. no merece reparo alguno y
por ello el planteo de nulidad deducido a su
respecto no puede prosperar.

No se encuentra controvertido que el im-
putado nunca fue paciente de la testigo. Asi
lo senal6 ésta expresamente (fs. 92) y lo re-
conoci6 O. en su presentacion de fs. 67/70.
Los encuentros que ambos mantuvieron en
modo alguno obedecieron a una consulta
profesional sino en razén de que A., tras to-
mar conocimiento por parte de la victima
(a quien en cambio si asistia profesional-
mente) de que habria sido objeto de abuso
sexual por parte del kinesiélogo que ella
oportunamente le recomendara, se contac-
t6 con el encausado para increparlo por lo
sucedido y a raiz de ello éste le solicité ver-
la personalmente para brindarle su versién
de los hechos.

De tal modo, se advierte que los datos
brindados por la referida en su exposiciéon
no se originan en una violacién al deber
de confidencialidad que rige en la relacién
médico-paciente (inexistente en el caso)
sino en circunstancias objetivas que habria
percibido a través de sus sentidos con mo-
tivo de reunirse con O. para reprocharle su
conducta.

Reconocida doctrina, al tratar la figura
contenida en el art. 156 del cédigo sustan-
tivo, ha dicho que resulta necesario que “el
agente haya tenido noticia del secreto por
razén de su estado, oficio, empleo, profe-
sién o arte. No basta —entonces— que se
trate de un secreto conocido con ocasién de

la actividad, sino que tiene que conocérselo
a causa de la actividad (por ej., el médico
esta obligado a guardar en secreto la defor-
midad de su paciente, pero no la discusién
conyugal que ha presenciado al visitarlo)”.
(Andrés J. D. Alessio y Mauro A. Divito,
“Coédigo Penal Comentado y Anotado”,
22 edicién, T. II, Parte Especial, Editorial
LA LEY, Buenos Aires 2014, p. 540).

En igual sentido se dijo: “Es evidente que
la obligacién no nace de la actividad que el
individuo desempefia, por si sola, sino de
que lo haya conocido con motivo de las ta-
reas propias de esa actividad, que el indivi-
duo debe desenvolver en el momento de ser
receptor del secreto” (Carlos Fontan Ba-
lestra, “Derecho Penal. Parte Especial”, 17
ediciéon, Ed. Abeledo-Perrot, Bs. As. 2008,
p. 406).

En el caso ningtn secreto resulté revela-
do pues la licenciada A. se limit6 —como ya
se expresara— a dar cuenta de las charlas
informales que mantuvo con el imputado
luego de que M. L. P. Le comentara lo ocu-
rrido en su ultima sesién de kinesiologia.
La abstencién que regula el art. 244 del
digesto ritual “tiene su razén de ser en la
necesidad de preservar el secreto profesio-
nal, pero esa abstencién debera cefiirse, ex-
clusivamente, a lo que pudieron saber por
revelacién de sus clientes y no a lo que per-
cibieron por sus sentidos” o, dicho de otro
modo, no a lo que saben por su conocimien-
to personal o directo”. (Guillermo Rafael
Navarro y Roberto Raudl Daray, “Cédigo
Procesal Penal de la Nacion. Anélisis doc-
trinal y jurisprudencial”, T. 2, 52 edicién,
Edit. Hammurabi, Bs. As. 2013, p. 346).

En consecuencia, y no advirtiéndose ra-
zones que ameriten apartarse del princi-
pio general que rige en materia de costas
(art. 531 del C6d. Proc. Penal de la Nacién),
el Tribunal resuelve: I. No hacer lugar al
planteo efectuado por el doctor F. O. para
actuar en calidad de gestor de negocios
en representaciéon de la querellante M. P.
(art. 48, a contrario sensu, Cod. Proc. Civ. y
Com. de la Nacion). II. Confirmar el auto
de fs. 11/14, en todo cuanto fuera materia de
recurso, con costas de alzada a la vencida.
Notifiquese y devuélvase al juzgado de ori-
gen. Sirva lo proveido de muy atenta nota.
— Alberto Seijas. — Carlos A. Gonzdlez. —
Ignacio Rodriguez Varela.

ofeocros

El Juzgado Nacional de Primera Instancia en
lo Civil y Comercial Federal N° 8, Secretaria
NO 15, sito en Libertad 731, 7° piso de esta
Ciudad, informa que SILVIA ALICIONE VA-
LENCIA ESCARCENA, de nacionalidad pe-
ruana con DNI 93.864.044, ha iniciado los
tramites tendientes a obtener la Ciudadania
Argentina. Por ello cualquier persona que tu-
viere conocimiento de algtin acontecimiento
que estimara podria obstar a dicha conce-
si6n, debera hacerlo saber a este Juzgado.
Publiquese por dos diasen LALEY.
Buenos Aires, 1de febrero de 2019
Felipe J. Cortés Funes, sec.
LALEY:I.21/03/19V.22/03/19

El Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Civil y Comercial Federal N° 8, Secre-
taria N°15, sito en Libertad 731, 7° piso de

esta Ciudad, informa que DILIANA DIANEY
HERNANDEZ ESPINOZA, de nacionalidad
venezolana con DNI'95.132.288 ha iniciado
los tramites tendientes a obtener la Ciudada-
nia Argentina. Por ello cualquier persona que
tuviere conocimiento de algdn acontecimien-
to que estimara podria obstar a dicha conce-
sion, debera hacerlo saber a este Juzgado.
Publiquese por dos dias en LA LEY.
Buenos Aires, 18 de octubre de 2018Fe-
Felipe J. Cortés Funes, sec.
LALEY:1.21/03/19 V. 22/03/19

Juzgado de Paz Letrado de Carlos Casares,
Secretarfa Unica, Dpto. Judicial Trenque
Lauguen, citay emplaza a ROSA CARMEN
STAGNARO y/o a sus herederos y/o suceso-
res y/o a quienes se consideren con derechos
sobre los inmuebles ubicados en Acceso C

Espil de Carlos Casares. Nomenclatura ca-
tastral: Circ. 1. Sec. B Mz. 56f. Parc. 9,10, 11
y 12, corriéndosele traslado de la accion que
se deduce que tramitard por proceso sumario
por el término de diez dias con mas la am-
pliacion que corresponda segtin la distancia
previniéndoseles que si no se presentan y
contestan la demanda conforme lo dispues-
to en los arts. 354 y 486 del C.P.C., se les
nombrara Defensor de Pobres y Ausentes,
en autos caratulados: Autos: BARRANGU
JOSELUIS Y BARRANGU NELSON OSCAR
C/ROSENZUAIG LEON NATALIO S/USU-
CAPION. Expte.: 11808-12. Certifico que el
presente debe publicarse por dos dias en el
diario La Ley de Capital Federal.
Carlos Casares, 19 de febrero de 2019
Fabiana S. Cantisani, sec.
LALEY:1.21/03/19 V. 22/03/19
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